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CGleiss Lutz

B.  Zusammenfassung der Brgobuigse

Das Gutachten koramt zu folgenden Ergebnissen:

I,

In tormelier Hinsicht ist die 'Iulturfdrderabgabe’ an den Bestimmungen zur Fi-
nanzverfassung zu messen, einschligly ist Axl, 105 Abs, 2a GG, Danach haben die
Liinder die Befugnis zor Geselzgebuny iiber die 8rilichen Verbrauch- und Aufwand-
steuern, solange und soweit sie nioht bundesgesetzlichon Sienern gleichavtig sind,
Sofern die Linder nach dieser Bestimmung die Kompetenz zur Abgabenerhebung
haben, k8nnen sie diese Kompetenz den Kommunen libertvagen,

Dem Grunde nach ist die "Kulturforderabgabe’ In das Gewand clner drtifchen Auf-
wandstever gekleldet, Nach der Verfassung und dem Kommunalabgabengesefz des
Landes Nordihein-Westfalen kénnen die Kommunen im Wege des Sntzungsrechts
driliche Anfivandsteuern erheben,

Die 'Kulturfdrdorabgabe’ ist mit der bundesgeselzlich geregelten Umsatzsteusr
gleichartlg, Sie ist damit nioht von dor Goseizgebungskompetenz der Linder nach
Axt, 105 Abs, 2a GG umfasst vad verfassungswidrig.

3.1 Der Steucergegenstand der 'Kulturforderabgabe’ wnd der Umsaizslover sind

gloichartig, Betde Stevorn knlipfon an Umsiitze ~ hier: den Preis der Ubeimach-
tung — an. Die Glelchartigkeit ist insbesondere nioht deswegen ausgeschlossen,
well der kommunale Satzungsgeber nur einen Aussobnitt der vom Bundesge-
setzgeber geregelten UmsHize erfasst, Das reolit naoh der Rechtsprechung des
Bundesverfnssunpsgorlchis aus.

3.2 Die 'Kulturforderabgabe' und die Umsalzsiener sind hinsichtliol der Bemes-
sungsgrandlage glelchartlg, da die 'Kulturfdrderabgabe’ in Hohe eolnes be-
stimmten Prozentsatzes des Ubernachtungspreisos othoben wird, Bemessungs-
grondlage beider Stewern ist das Entgelt fiir die Anbictung des Zimmers elnes
Beherbergungsbetriebs,

3.3 Der SteuermaBstab dor "Kolturfordersbgabe’ und der Umsatzsiouer ist gleloh-
arlig, da dle Abgabe in Hohe eines prozentualen Betrags dos Ubernachtungs-
prelses ethoben wird.
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3.4 Die 'Kulturfdrderabgabe’ und die’ Umsatzstener sind hinsiohtlich der Erhe-
hungstechnil vergleichbar, Beide Steuern worden beim Unternehmer erhioben,
der dem Veriragspartner (Gast) das Zimmer gegen Zahlung des Ubernach-
tungspreises zur Verfilgung stellt. Steuerschuldner st in beiden Fiillen der Ho-
tetler,

3.5 .Die wivisehafilichen Auswirkungon dey *Kultwrfrderabgabe® und dey Um-
salzstever sind cbenfalls glelohartig, Der Kunde/Gust triigt die wirtschaftliche
Belastung der Steuer, weil sein Vertragspartnoi/Hotolior — der Inhaber des Be-
horbergungsbetriebs - die Steuer auf den Gast abwiilzen wivd,

Die 'Kultmfrderabgabe’ erfiillt unbeschadet der Glelchartigkeit mit der Umsatz-

steuer zundichst die Voraussetzungen einer drilichen Aufwandstouer, Sie ist leine
_Sonderabgabe,

Ortliche Anfivandsteuern im Sinne von Art, 105 Abs, 2a GG sind nor insoweit zulds-
sig, als sie an oinen spezifischen Aufwand filr den porstniichou Lebeusbedarf an-
kniipfen, Beruflieh verursachtor Aufwand, der nicht Ausdruck eincs persbnlichen
Lebensbedarfs i, kann nioht zum CGegenstand der Aufwandsteuer gomacht werden.

Die Anknilpfung an den perséntichen Lebensbedarf erpibt sieh aus der einsohliigigen
Reclitspreelung des Bundesverfassungsgotichis, des Bundesverwaltungsgerichis
und der sonstigon eolnschligigen Rechtsprechung, insbesondere der Oberverwal-
tungsgerichto, $ie deckt sich auch mit der Rechtsprechung zu den insoweit vor-
glolohbaren Kuibeltriigen (unbeschadet des in diesem Zusammenhang nicht relevan-
ten Unterschiedes zwischen Beitrag und Stener),

Das steht auch nicht im Widerspruch zu der Reolitspreohung dos Bundesverfus-
sungsgerichits zur Zweltwolinungstenoyr, Das Bundesverfussungsgericht erkennt in
stindiger Reohtsprechung dio zitierten Grundsfitze und Obersfitze an. Dio davon ab-
welehende Bulseheldung zur Ziweitwohnungsteuer ist insowoit nieht vergleichbar, als
ein Zwoeltwohnsitz Immer mit einer zwelten Lebensfihrong wnd damit it wescntli-
chen privaten Elementen verknitpfi fst, Insofern lassen sich die Motive fiir den be-

nifshezogensn und den privaten Aufwand nur schwer ausoelnander halten, Anders ist

dies hingegen boi dor berufsbozogenen Ubsrnachtung in der Hotelletie, Die berufll-

che Relse priigt den typlsohen Hotelgast, seine Erscheinung, die Reclinungsstellung,
dio Zahl der Ubernachtungon (ca. zwei im Durchsolmitt), die Umstiinde solner Reise.
Er unterscheldet sich typologisch wesentiich vom privaten Gast,
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8. Dio herufsbezogene Ubernnchiung dasf nieht zum Gegenstand der *Kulturfrder-
abgabo’ gemacht werden, Sie kann nur auf die private Ubsrnachtung erhoben wer-
den. Filr die Mehrzahl der Fille scheidet sie mithin als driliche Aufwandsteuer aus.
In grofien Kommunen Hegt dio Zah! der berufshedingten Ubemachtungen im Durch-
schndtt — je nach Stadt - bel 50 bis 75 %.

9. Die 'Kulturfdiderabgabe’ wird aufimund elner detlichen Satzung crhoben, Das ent-
spricht der verfussungsrechtlichen (Art, 105 Abs, 20 GG, Al 79 Verfassung NRW)
und der gesetzlichen Kompetenz (§ 7 GO NRW und §§ I, 3 KAG NRW), Die Sat-
zvng bedarf der Genohmligung des Innenministetiums und dos Finanzministeriums
{§ 2 Abs, 2 KAG NRW),

10, Die geplante *Kulturlbrderabgabe’ ist materlell verfnssungswidiig, Sio verstiit ge-
gen das Rechisstantsprinzip, das in Art, 20 Abs. 3 GG verankert ist, Dus Rechis-
staatsprinzip gewithtleistot die Rechtssioherheit und enthiilt das Gebot der Widey-
spruchsfreihelt der Rechtsordnung. Regolungen infissen so aufeiuander abge-
stimmt werden, dass der Normadressat nicht gegenliiufigon Regelungen ausgesetzt
ist, Die 'Kultwforderabgabe’ konterkariert Art, 5 Wachstumsheschleunigungsgesetz
(Senkung der Umsntzsteuey}. Sie st daher mit dem Gebot der Widewspruchsfreiheit i
unvereinbar,

H.  Der Begiff der ‘Kulturfrderabgabe’ widerspricht auch der rechtsstaatlich gobotenon
Normenyabrhelt. Denn in Wirklichkelt geht es der Komimune um die Verbesserung
dor Haushaltslage und nicht um die Kulturfdrderang, Allerdings reieht der Wideix
spruch zum el des Geselzes wobl nicht aus, um elne eigenstindige Verfassungs-
widrigkeit zu konstatieren, In der Begrfindung der Satzung wird auf das fiskalische
Motly hingewiesen,

12, Bine cigenstiindige Verletzting des Gleichheitsgrundsatzos des Axt, 3 Abs, 1 GG st
nicht erkeanbar, Insofern unterscheidet sich dor Sachverhalt von dem Tatbestand, der
dem Urtell des OVGQ Berlin bel der Feststellung der Rechtswidrigkeit der ‘Tourismus-
férderabgabe zugrunde lag,

13, Wenn entgegen der hier dargelegten Rechisauffassung die Stadt Kéln tatstichlich ei-
ne Satzung tiber die Erhebung einer "Kulturfdrderabgabe’ als driliche Anfwandstener
erfassen sollte, gibt es keine Moglichkeit der Normenkontrolle gemif § 47 VwGO.,
Denn das Land Nordrhein-Westfalen hat von der Brmdichtigung des § 47 Abs, 1 N, 2
YwGO kelnen Gebrauch gemacht, Als Rechisschutz kommt in NRW nwe die An-
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fechiungsklage gogen den in der Suizung vorgeschenen Abgabenbescheid in Betracht
(§ 42 Abs. 1 VwGO),

C.  Rechtliche Stellungnahme

Wir pritfen im Ruhmen dor formelien VerfassungsmiiBigheit (1) zundichst, ob die Komn-
munen eite Kompetenz filr den Brlass der geplanten ‘Kulturfdrdernbgaben® haben und
welehe Anforderungen die verfassungsrechtliche Kompetenzoorm stellt, Wenn dio
Kommunen filv die Rinfilhrung der geplanten Abgaben keine Gesetzgebungskompelonz
hiaben oder ste die materiellen Anforderungen der Kompetenznorm nicht erfillen, wiven
die ‘Kulturférderabgaben’ bereits aus diesem Grund verfassungswidrig, Wir befussen uns
in dlesem Zusammenhang vor allem mit der Frage, ob die ‘Kulturférderabgaben’ als , rtli-
che Aufwandsteuer” i Sinne von Arl, 105 Abs, 2a GG qualifizier! werden kbmnen; diese
Frage stetlt sich insbesondere im Hinblick auf die beruffich verantassten Ubernachtungen,
Ferner gehen wir vertieft auf die Frage cin, ob die ‘Kulturforderabgaben’ als ditliche Auf-
wandsteuer mit efner anderen Steverart gloiehartlg sind, Wir gehen dann in aller Kileze auf
das Verfahren zum Bifass der Abgabensatzung eln,

Danach befassen wir uns mit den materiell-rechilichen Anforderungen (IL) det Verfas-
sung, Im Rahmen der Peitfung der materiellen VerfassungsmBigkelt gehen wir zundchst
auf den Grundsatz der Widerspruchsfretheit der Rechtsordnung ein (IL1.}; dazy besteht
Veranlassung, weil das Qesclz der Tntention des Wachstumsbesohlewnigungsgesotzes wi-
dersprioht. Und wir bofasson uns dann mit dem verfassungsrechtlichen Gebot der Nor-
menwaluheit, well es bel der ‘Kulturfirdernbgabe’ nioht um die Kultwfdrderung, sondern
am die Rrhebuny stoverticher Binnohmen geht (11.2.), SehilicBlich gehen wir auf dic Ver-
einbaticelt mit der Berufsivetheit (Ast, 12 Abs, | GG, 113} und dem Glelchheitssatz
(Art. 13 Abs, 1 GG, IL4) ein, In der gebotenen Kilrze stellen wiv dann dle Mdglichkelt des
Rechitsselatzes da (1IL).
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03.05.2010

Antwort

der Landesregierung

auf die Kleine Anfrage 3906 vom 30. Marz 2010
des Abgeordneten Martin Bérschel SPD
Drucksache 14/10980

Kulturforderahgabe in Kéin

Der Innenminlister hat die Kleine Anfrage 3906 mit Schreiben vom 29, April 2010 namens
der Landesregierung im Einvernehmen mit dem Ministerprésidenten und dem Finanzminister
wie folgt beantwortet:

Vorbemerkung der Kleinen Anfrage

Der Rat der Stadt KéIn hat in seiner Sitzung am 23. Mérz 2010 aufgrund des § 7 der Ge-
meindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom
14. Juli 1894 (GV.NRW.S, 666) und des § 2 des Kommunalabgabengesetzes fur das Land
Nordrhein-Westfalen (KAG) vom 21. Oktober 1969 (GV.NRW.S. 712) - jeweils in der zum
Zeitpunkt des Erlasses dieser Satzung geltenden Fassung - diese Satzung beschlossen:

"Satzung zur Erhebung einer Kuiturférderabgabe™
§ 1 Abgabenglaubiger

Die Stadt Koln erhebt nach dieser Satzung eine Kulturforderabgabe als ortliche Auf-
wandsteuer.

§ 2 Gegenstand der Kulturférderabgabe

Gegenstand der Kulturforderabgabe ist der Aufwand des Beherbergungsgastes fir die Mog-
lichkeit einer entgeltlichen Ubernachtung in einem Beherbergungsbetrieb (Hotel, Gasthof,
Pension, Privatzimmer, Jugendherberge, Ferienwohnung, Motel, Campingplatz, Schiff und
ghnliche Einrichtung), der gegen Entgelt eine Beherbergungsméglichkeit zur Verflgung
stellt; dies gilt unabhéngig davon, ob die Beherbergungsleistung tatséchlich in Anspruch ge-
nommen wird.

Datum des Originals: 29.04.2010/Ausgegeben:; 06.05.2010

Dle Verdffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind elnze!n gegen eine Schutzgeblhr beim Archiv des
Landtags Nordrheln-Westfalen, 40002 Disseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon {(0211) 884 - 2439, zu bezlehen. Der
kostenfrele Abruf ist auch moglich Gber das Intemel-Angebol des Landiags Nordrhein-Wesifalen unter
www landtaa.nrw.de
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Der Ubernachtung steht die Nutzung der Beherbergungsméglichkeit, ohne dass eine Uber-
nachtung erfolgt (z. B. Tageszimmer), gleich, sofern hierflr ein gesonderter Aufwand betrie-
ben wird.

§ 3 Bemessungsgrundlage

Bemessungsgrundlage ist der vom Gast fur die Beherbergung aufgewendete Betrag (ein-
schiieBlich Mehiwertsteuer).

§ 4 Abgabensatz

(1) Die Kuiturférderabgabe betragt 5 vom Hundert der Bemessungsgrundlage.

(2) Sofern die Aufteilung einer Gesamtrechnung in Beherbergungsentgelt und Entgelt fur
sonstige Dienstleistungen ausnahmsweise nicht moglich ist, gilt als Bemessungsgrund-
lage bei
a) einem Beherbergungsbetrieb mit Pauschalpreis (Ubernachtung / Frihstick bzw.

Halb- oder Volipension):
der Betrag der Gesamtrechnung abziglich einer Pauschale von 7,00 EUR fiir Frihs-
ttick und je 10,00 EUR fiir Miftagessen und Abendessen je Gast und Mahlzeit,
b) einem Kreuzfahrtschiff mit Pauschalpreis fir die gesamte Kreuzfahrt
100,00 EUR je Gast und Ubernachtung.

§ 5 Abgabenschuldner

(1) Abgabenschuldner ist der Betreiber des Beherbergungsbetriebes.
(2) Sofern die Beherbergung auf Schiffen statifindet, sind zusétzlich abgabenpflichtig,
¢ die Stelle, die zur Geltendmachung des Hafen- und Ufergeldes nach § 38 Landes-
wassergeseiz NRW berechtigt ist, und
o diejenigen, die als Gestattungsnehmer dieser Stelle eigenstandig Wasserflachen be-
wirtschaften.
(3) Personen, die nebeneinander die Kulturforderabgahe schulden, sind Gesamtschuld-
ner.

§ 6 Entstehung des Abgahenanspruches
Der Abgabenanspruch entsteht mit Beginn der entgelipflichtigen Beherbergungsleistung.
§ 7 Anzeligepflicht, Festsetzung und Félligkeit

(1) Fur die Beherbergungsleistungen ist dem Kassen- und Steusramt der Stadt Kéln bis
zum 15. Tag nach Ablauf eines Kalendervierteljahres eine Abgabenerklérung nach amt-
lich vorgeschriebenem Vordruck einzureichen. Die Abgabenerkisrung muss vom Abga-
benschuldner oder seinem Verireter unterschrieben sein.

Zur Prifung der Angaben in der Abgabenerklarung sind dem Kassen- und Steueramt
der Stadt Ko!n auf Anforderung samtliche bzw. ausgewahlte Nachweise (z. B. Rechnun-
gen, Quittungsbelege) Uber die Beherbergungsleistungen fir den jeweiligen Abgabener-
hebungszeitraum im Original vorzulegen.

Die vorgenannten Nachweise kénnen nach vorheriger Zustimmung des Kassen- und
Steueramtes der Stadt Koélin auch auf elektronischem Wege oder auf Datentrégern
{ibermitielt werden.
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(2) Veranlagungszeitraum ist das Kalendervierteljahr. Die Kulturférderabgabe wird mit Be-
scheid festgesetzt und ist innerhalb von 7 Kalendertagen nach dessen Bekanntgahe zu
entrichten.

§ 8 Vereinbarungen gem. § 163 Abgabenordnung {AQ)

Das Kassen- und Steueramt der Stadt KéIn kann abweichend von der Vorschrift des § 4 die-
ser Satzung den Abgabenbetrag mit dem Beherbergungsbetrieb vereinbaren, wenn der
Nachweis der abgabenrelevanten Daten im Einzelfall besonders schwierig ist oder wenn die
Vereinbarung zu einer Vereinfachung der Berechnung fiihit.

§ 9 Verspétungszuschlag

Die Festsetzung eines Verspatungszuschlages bei Nicht- oder nicht fristgerechter Einrei-
chung einer Abgabenerkldrung erfolgt nach § 152 AQ in der jeweils geltenden Fassung.

§ 10 Priifungsrecht

Der Beherbergungsbetrieb ist verpflichtet, mit Dienstausweis oder besonderer Vollmacht
ausgestatteten Vertretern des Kassen- und Steueramtes der Stadt Kéin zur Nachpriifung der
Erkl&rungen, zur Feststellung von Abgabentatbestédnden sowie zur Einsicht in die entspre-
chenden Geschéftsunterlagen Einlass zu gewshren.

§ 11 Mitwirkungspflichten

(1) Hotel- und Zimmervermittiungsagenturen sowie Dienstleistungsunternehmen &hnlicher
Art sind verpflichtet, dem Kassen- und Steueramt der Stadt Kéin die Beherbergungsbe-
triebe mitzuteilen, an die entgeltliche Beherbergungsleistungen vermittelt werden.

(2) Hat der Abgabenpflichtige gemaR § 7 dieser Satzung seine Verpflichtung zur Einrei-
chung der Abgabenerkidrung sowie zur Einreichung von Unterlagen nicht erfillt oder ist
er nicht zu ermitteln, sind die in Abs. 1 genannten Agenturen und Unternehmen Uber die
Verpflichtung nach Abs. 1 hinaus auf Verfangen der Stadt Kéin zur Mitteilung Ober die
Person des Abgabenpflichtigen und alle zur Abgabenerhebung erforderlichen Tatsachen
verpfiichtet (§ 12 Abs. 1 Ziffer 3a KAG i. V. m. § 93 Abs. 1 AO). Unter die diesbezigliche
Verpflichtung félit insbesondere die Auskunft dariiber, ob und in welchem Umfang in
dem Beherbergungsbetrieb entgeltliche Beherbergungsleistungen erfolgt sind und wel-
che Beherbergungspreise zu entrichten waren,

§ 12 Straftaten / Ordnungswidrigkeiten

Zuwiderhandiungen gegen die Bestimmungen der §§ 7, 10 und 11 dieser Satzung kénnen
gemal §§ 17, 20 KAG als Straftat bzw. Ordnungswidrigkeit verfolgt werden.

§ 13 Geltung von Kommunalabgabengesetz und Abgabenordnung
Soweit diese Satzung im Einzelnen nichts anderes bestimmt, sind die Vorschriften der §§ 12

~ 22 a KAG und der Abgabenordnung - soweit diese nach § 12 KAG fiir die Aufwandsteuern
gelten - in der jeweiligen Fassung anzuwenden.
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§ 14 Erstattung

Auf Antrag erhélt derjenige, auf dessen Aufwand die Kulturférderabgabe zu Unrecht durch
den Abgabenpflichtigen abgewaizt wurde, die erhobene, an die Stadt Koln geleistete Abgabe
erstattet.

Der Antrag ist auf amtiich vorgeschriebenem Vordruck innerhalb eines Monats nach Rech-
nungslegung durch den Beherbergungsbetrieb beim Kassen- und Steueramt der Stadt Kéin
2u stellen.

§ 15 Inkraftitreten

Diese Satzung tritt mit ihrer offentlichen Bekanntmachung in Kraft und findet Anwendung auf
alle entgelilichen Beherbergungsleistungen, die ab dem 1. des Monats, der auf den Monat
der Veréffentlichung im Amtsblatt der Stadt Koéin folgt, erfolgen.

Vor diesem Hintergrund frage ich, auch unter Bezug auf meine Kleine Anfrage 3761 vom
3. Februar;

Vorbemerkung der Landesregierung

Die Stadt Kéln hat mit Schreiben vom 25. Mérz 2010 dem Innen- und dem Finanzministerium
die vom Rat der Stadt Kéln am 23. Mérz 2010 beschlossene Satzung zur Erhebung einer
Kulturforderabgabe im Gebiet der Stadt Kéln nach § 2 Abs. 2 Kommunalabgabengeseiz zur
Genehmigung vorgelegt.

1.  Welchen Zeitraum veranschlagt die Landesregierung fiir das Genehmigungsver-
fahren?

Der Stadt KéIn wurde zwischenzeitlich Gelegenheit gegeben, ihren Antrag auf Erteilung der
Genehmigung der Satzung um die dort angestellten rechtlichen Erwsgungen zur Zulassigkeit
einer Kulturférderabgabe unter den hier zu prifenden rechtlichen Gesichispunkien sowohl
gegeniber dem Innen- als auch gegentiber dem Finanzministerium zu ergénzen. Die weitere
Priifung und eine Entscheidung gem. § 2 Abs. 2 Kommunalabgabengesetz kénnen erst nach
Wirdigung der erbetenen Stellungnahme der Stadt Kéin vorgenommen werden.

2.  Sieht die Landesregierung rechtliche oder politische Hindernisse bei der Ge-
nehmigung der Kulturférderabgabe unter Beriicksichtigung der oben dargeleg-
ten ,Satzung zur Erhebung einer Kulturférderabgabe®?

Es wird auf die Antwort zu Frage 1 verwiesen.

3. Wie steht die Landesregierung dazu, dass Stidte angesichts der finanziellen
Schieflage - auf eigenes Risiko und im Wettbewerb untereinander - ihre gesetz-
lich zugesicherten steuerlichen Spielrdume nutzen, um zusiétzliche Einnahmen
zu generieren?

Die Landesregierung misst der in Artikel 28 GG verankerten kommunalen Selbstverwaltung
eine hohe Bedeutung bei. Fur das Genehmigungsverfahren nach § 2 Abs. 2 Kommunalab-
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gabengesetz gelten die bereits in der Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage
3761 - Drucksache 14/10787 - dargestellten Grundsétze.




StGB NRW-Mitteilung 83/2010 vom 27.01.2010

Bettensteuer oder Kulturférderabgabe der Stadt Koéln

In Kéln wird Presseberichten zufolge erwogen, eine Kulturfdrderabgabe, die auch als
~Bettensteuer” benannt wird, auf Hoteliibernachtungen zu erheben. Die Umsetzung ist derzeit
noch unklar; offen ist beispielsweise, ob allein Hotels oder auch Ferienwohnungen,
Jugendherbergen etc. betroffen sein sollen und wie die Steuer ausgestaltet werden soll.

Vorbild fiir K&ln ist offenbar die Regelung in der Stadt Weimar. Dort wurde vor Jahren eine
Ubernachtungssteuer eingefiihrt, die nach erheblichen politischen Protesten abgeschafft
wurde; an ihre Stelle traten ,,Kulturforderabgaben® fiir ﬂbemachtungen und fiir
Eintrittsentgelte, die deutlich weniger verwaltungsaufwiindig ausgestaltet sind, ihr
Aufkommen fliefit in den allgemeinen Haushalt.

Rechtsqualitdt:

Diese Kulturforderabgabe ist kein Kurbeitrag bzw. keine Kurtaxe, der/die von den Kurgéisten
dafiir erhoben wird, dass sie die spezielle Infrastruktur eines Kurortes in Anspruch nehmen, §
11 Abs. 1 bis 4 KAG NRW., Voraussetzung fiir die Erhebung eines Kurbeitrages ist die
Anerkennung als Kur- oder Erholungsort. Kéln ist das nicht, so dass die Bettensteuer als
Kurbeitrag nicht zuldssig wiire.

Neben dem Kurbeitrag kénnen Gemeinden unter bestimmten Voraussetzungen auch
Fremdenverkehrsabgaben erheben. Anders als der Kurbeitrag wird die
Fremdenverkehrsabgabe von den Unternehmen erhoben, denen durch den Fremdenverkehr
wirtschaftliche Vorteile entstehen. Dies sind in erster Linie Betreiber von Hotels, Gaststétten
etc., aber auch Vermieter von Ferienwohnungen, vgl. § 11 Abs. 5 und 6 KAG NRW.

Voraussetzung fiir das Recht, eine Fremdenverkehrsabgabe zu erheben, ist ebenfalls die
Anerkennung als Kur- oder Erholungsort. Alternativ sieht die nordrhein-westfilische
Regelung allerdings vor, dass Gemeinden Fremdenverkehrsabgaben erheben kénnen, wenn
die Zahl der Fremdiibernachtungen im Jahr in der Regel das Siebenfache der Einwohnerzahl
tibersteigt, Allerdings ist die Fremdenverkehrsabgabe zweckgebunden; sie muss fiir
Fremdenverkehrswerbung, die Herstellung touristischer Infrastruktur oder die Durchfiihrung
tourismusbezogener Veranstaltungen verwendet werden. Das ist Presseberichten zufolge in
Kéln nicht beabsichtigt, vielmehr soll das Autkommen fiir Kulturzwecke Verwendung finden.
Damit scheiden auch die Regelungen {iber die Fremdenverkehrsbeitriige als Grundiage fiir die
geplante Abgabe aus,

Den Kommunen steht in allen Bundeslédndern ein so genanntes Steuerfindungsrecht zu. In
Nordrhein-Westfalen ist dies in § 3 KAG NRW geregelt. Allerdings ist das
Steuerfindungsrecht durchaus beschriinkt. Zum einen ist es Sache der Linder, in welchem
Umfang es zugestanden wird und ob konkrete Ausschlussregelungen vorgesehen werden,
Dariiber hinaus diirfen kommunale Verbrauch- und Aufwandsteuern (um eine solche handelt
es sich wohl bei den in Kéln geplanten Abgaben) bundesgesetzlich geregelten Steuern nicht
gleichartig sein. Das folgt aus der eingeschriinkten Gesetzgebungskompetenz der Linder fllr
diesen Bereich.

Die in Kéln geplante Steuer hat auf den ersten Blick eine gewisse Nihe zur Umsatzsteuer.
Diese ist nach den europarechtlichen Bestimmungen ,,eine allgemeine, zum Preis der



Gegenstinde und Dienstleistungen genau proportionale Verbrauchssteuer. Hier kommt es
nun auf die Ausgestaltung in K6ln an. Eine Pro-Kopf-Abgabe - also etwa 1 Euro pro
benutztes Bett pro Nacht - wire kaum als der Umsatzsteuer gleichartig zu bezeichnen; eine
proportionale Besteuerung von 10 % des Umsatzes pro Bett pro Nacht wére anders zu
beurteilen.

Im Ergebnis wird man sagen kénnen, dass die Pline der Stadt Koln wegen des allgemeinen
Steuerfindungsrechts der Kommunen grundsétzlich steuerrechtlich umsetzbar sind, dass es
aber noch auf die Ausgestaltung ankommt.

Genehmigungspflicht der Satzung:

Eine Satzung, mit der eine Steuer in Nordrhein-Westfalen erstmals erhoben werden soll bzw.
wieder eingefiihrt werden soll, bedarf gem. § 2 Abs. 2 KAG NRW der Genehmigung des
Innenministeriums und des Finanzministeriums. Nach unserer Kenntnis liegt die Satzung der
Stadt K8in zur Erhebung der Kulturférderabgabe noch nicht dem Innen- oder
Finanzministerium zur Genehmigung vor. Wir empfehlen, die Entscheidung tiber die
Einfiihrung einer solchen Kulturftrderabgabe nach Kolner Vorbild so lange zuriickzustellen,
bis die Satzung der Stadt Kéln durch die Landesregierung genehmigt worden ist. Die
Erfolgsaussichten fiir eine solche Genehmigung kénnen wir derzeit nicht abschiitzen,
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