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Zur Sitzung
Rat der Stadt Niederkassel 25.09.2012 offentlich Kenntnisnahme
Beratungs- Resolution des Rates der Stadt Niederkassel zum Entwurf des

gegenstand Umlagegenehmigungsgesetzes NRW

Sachverhalt:

Am 12.06.2012 haben die Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP den
Entwurf eines Gesetzes Uber die Genehmigung der Kreisumlage und anderer Umlagen
(Umlagegenehmigungsgesetz) in den Landtag eingebracht.

Der Gesetzentwurf sieht folgende wesentliche Veranderungen vor:

- Fur die Umlagesatze der Kreisumlage und der Landschaftsumlage soll kiinftig auch bei
gleich bleibendem oder sinkendem Umlagesatz eine Genehmigungspflicht bestehen.

- Das Eigenkapital kann, soweit im Jahresabschluss eine Inanspruchnahme aufgrund des
Rucksichtnahmegebots erfolgt ist, Uber eine zusatzlich zur allgemeinen Kreisumlage zu
erhebende ,,.Sonderumlage” wieder aufgefillt werden.

- Im Fall einer Uberschuldung soll eine Pflicht zur Erhebung einer Sonderumlage
(Sanierungsumlage) eingefuhrt werden.

Der Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen sowie der Stadtetag Nordrhein-
Westfalen haben in Stellungnahmen vom 16.08.2012 und vom 24.08.2012 massive
Bedenken zum Entwurf des Umlagegenehmigungsgesetzes geltend gemacht und
Nachbesserungsvorschlage fur das Gesetz unterbreitet.

Die Stellungnahmen sind dieser Vorlage als Anlagen beigeflgt.

Durch den Entwurf des Umlagegenehmigungsgesetzes werden die Kreise zulasten der
kreisangehorigen Kommunen gestarkt.

Die Kreise erhalten zusatzliche Instrumente zur Belastung der kreisangehorigen
Kommunen.

Dies erscheint angesichts der derzeitigen desolaten Finanzsituation der Kommunen
kontraproduktiv.

Inakzeptabel ist insbesondere der Vorschlag, wonach eine Sonderumlage erhoben werden
kann, wenn im Jahresabschluss eine Inanspruchnahme des Eigenkapitals erfolgt ist.

Die strukturelle Unterfinanzierung belastet grundsétzlich alle Kommunen, auch die
Umlageverbande.

Die Umlageverbéande kénnen jedoch ihren Finanzbedarf Uber die Umlagen decken, das
heif’t auf die kommunale Ebene abwalzen, ohne hierbei Ricksicht auf die finanzielle
Situation der Umlagenzahler nehmen zu miussen.

Die im kommunalen Haushaltsrecht vorgesehenen Schutzmechanismen zugunsten der
kreisangehorigen Kommunen (Rucksichtnahmegebot nach 8 9 der Kreisordnung, Recht zur
Stellungnahme zum Kreishaushalt nach 8§ 55 Kreisordnung) sind nahezu wirkungslos.

Der Konsolidierungsdruck ist bei den Kreisen und den Landschaftsverbanden angesichts der




Umlagefinanzierung nicht annahernd so hoch wie bei den Umlagezahlern.

Verscharft wird die Problematik durch den Umstand, dass die Umlageverbande nicht
zahlungswirksame Aufwendungen (insbesondere Abschreibungen und Rickstellungen) bei
der Bemessung der Kreisumlage berucksichtigen und damit im Ergebnis Liquiditat von den
kreisangehorigen Kommunen uber die Kreisumlagezahlungen abziehen, obwohl die
Umlagehaushalte diese in diesem Umfange im Zweifel nicht bendtigen.

Ein besonderes Problem stellt der Umstand dar, dass die Kreise und Landschaftsverb&nde
ihr Anlagevermdogen nach den Bestimmungen des Neuen Kommunalen Finanzmanagements
auf der Grundlage von Zeitwerten bewertet haben, wahrend die Kreditfinanzierung dieses
Vermaogens in vielen Fallen bereits abgeschlossen und eine Refinanzierung durch die
kreisumlagepflichtigen Kommunen damit bereits erfolgt ist.

Dies fuhrt dazu, dass das Anlagevermdgen der Kreise bzw. der Landschaftsverbdnde durch
die Umlagezahler (teilweise) doppelt finanziert wird.

Auf vorstehende Problematik hat die Verwaltung bereits in der Stellungnahme der Stadt
Niederkassel zum Haushaltsplanentwurf des Rhein-Sieg-Kreises fur das Haushaltsjahr 2010
(Beschluss des Rates vom 22.02.2010) explizit hingewiesen.

Als L6ésungsansatze waren eine veranderte Bemessungsgrundlage fur die Kreisumlage
(Finanzplan) sowie die Bildung von Sonderposten auf der Passivseite der Bilanz der Kreise
denkbar.

Des Weiteren problematisch ist die nach derzeit geltendem Recht mdgliche Refinanzierung
der Kreise von Wertkorrekturen auf Finanzanlagen Uber die Kreisumlage.

Durch diese bei den Kreisen ergebnis- aber nicht zahlungswirksamen Korrekturen wird
ebenfalls tber die Kreisumlagezahlungen Liquiditdt von den kreisangehérigen Kommunen
abgezogen.

Eine Korrektur dieser Regelung durch das NKF-Fortentwicklungsgesetz bleibt abzuwarten.

Vorschlage zur Abmilderung vorstehender Probleme sind im Gesetzentwurf zum
Umlagegenehmigungsgesetz NRW nicht aufgegriffen worden.

In Anlehnung an die Vorschlage des Stadte- und Gemeindebundes NRW sowie des
Stadtetages NRW zur Nachbesserung des Gesetzentwurfs schlagt die Verwaltung vor,
folgende Forderungen im Wege einer Resolution an die Abgeordneten des Landtags zu
stellen:

- Der Verzicht auf die Einfihrung der Sonderumlage.

- Die Verankerung einer gesetzlichen Pflicht von Umlageverbanden zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzepts, wenn und solange Kommunen, die mehr als die Halfte
der Kreiseinwohner représentieren, ebenfalls HSK-pflichtig sind.

- Die Zulassigkeit der Erhéhung von Umlagesétzen nur unter der Voraussetzung, dass alle
anderen Mdglichkeiten, den Umlagehaushalt auszugleichen, ausgeschopft sind. Zu
diesen Moglichkeiten zahlen ausdriucklich auch ein Absenken der Ausgleichsriicklage auf
Null und ggf. ein Zugriff auf die allgemeine Ricklage.

- Eine Anderung der Bemessungsgrundlage fur die Kreisumlage (Finanzplan, Bildung von
Sonderposten).

- Wertberichtigungen, z.B. bei Finanzanlagen, die weiterhin ergebniswirksam bleiben,
mussen direkt gegen die allgemeine Ricklage gebucht werden kdnnen, mit der weiteren
Konsequenz, dass sie bei der Bestimmung der fur die Haushaltssicherung maf3geblichen
Groflien nicht zu berucksichtigen sind.

- Die Verpflichtung zur Benehmensherstellung bei der Festsetzung der Kreisumlage.
~Benehmen* ist eine starkere Beteiligungsform als die bloRe Anhdrung, bei der die
mitwirkungsberechtigten Stadte und Gemeinden lediglich die Gelegenheit erhalten, ihre
Vorstellungen in das Verfahren einzubringen. Im Rahmen der Benehmensherstellung ist




von der umlageerhebenden Kérperschaft eine gesteigerte materielle Rucksichtnahme zu
verwirklichen, die sich in einem ernsthaften Bemiuhen um die Herstellung eines
Einvernehmens aullert.

8 55 KrO NRW koénnte wie folgt lauten:

1. Die Festsetzung der Kreisumlage erfolgt im Benehmen mit den kreisangehdrigen
Gemeinden. Das Benehmen ist 6 Wochen vor Aufstellung des Entwurfs der
Haushaltssatzung einzuleiten.

2. Stellungnahmen der Gemeinden im Rahmen der Benehmensherstellung werden
dem Kreistag mit der Zuleitung des Entwurfs der Haushaltssatzung mit ihren
Anlagen zur Kenntnis gebracht.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Niederkassel beschliel3t folgende Resolution zum Entwurf des
Umlagegenehmigungsgesetzes:

Die Mitglieder des Landtages des Landes NRW werden aufgefordert, grundlegende
Nachbesserungen im Gesetzentwurf vorzunehmen.

Im Einzelnen:

Der Verzicht auf die Einfihrung der Sonderumlage.

Die Verankerung einer gesetzlichen Pflicht von Umlageverbanden zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzepts, wenn und solange Kommunen, die mehr als die Halfte
der Kreiseinwohner représentieren, ebenfalls HSK-pflichtig sind.

Die Zulassigkeit der Erh6hung von Umlageséatzen nur unter der Voraussetzung, dass alle
anderen Mdglichkeiten, den Umlagehaushalt auszugleichen, ausgeschopft sind. Zu
diesen Moglichkeiten zahlen ausdricklich auch ein Absenken der Ausgleichsriicklage auf
Null und ggf. ein Zugriff auf die allgemeine Ricklage.

Eine Anderung der Bemessungsgrundlage fur die Kreisumlage (Finanzplan, Bildung von
Sonderposten).

Wertberichtigungen, z.B. bei Finanzanlagen, die weiterhin ergebniswirksam bleiben,
mussen direkt gegen die allgemeine Ricklage gebucht werden kdnnen, mit der weiteren
Konsequenz, dass sie bei der Bestimmung der fur die Haushaltssicherung maf3geblichen
Grofien nicht zu berucksichtigen sind.

Die Verpflichtung zur Benehmensherstellung bei der Festsetzung der Kreisumlage.
~Benehmen® ist eine starkere Beteiligungsform als die bloRe Anhdrung, bei der die
mitwirkungsberechtigten Stadte und Gemeinden lediglich die Gelegenheit erhalten, ihre
Vorstellungen in das Verfahren einzubringen. Im Rahmen der Benehmensherstellung ist
von der umlageerhebenden Kérperschaft eine gesteigerte materielle Rucksichtnahme zu
verwirklichen, die sich in einem ernsthaften Bemuhen um die Herstellung eines
Einvernehmens aullert.

8 55 KrO NRW koénnte wie folgt lauten:

1. Die Festsetzung der Kreisumlage erfolgt im Benehmen mit den kreisangehorigen
Gemeinden. Das Benehmen ist 6 Wochen vor Aufstellung  des Entwurfs der
Haushaltssatzung einzuleiten.

2. Stellungnahmen der Gemeinden im Rahmen der Benehmensherstellung werden




dem Kreistag mit der Zuleitung des Entwurfs der Haushaltssatzung mit ihren
Anlagen zur Kenntnis gebracht.

Anlagen:
- Stellungnahmen des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen und des

Stadtetages Nordrhein-Westfalen vom 16.08.2012 und 24.08.2012




