Stadt Niederkassel

Der Burgermeister S i tz u n g SVO r I ag e

(Amt - Aktenzeichen)

FB 8 - Semsarha Vorlagen-Nr. 0477/2014-2020

Zur Sitzung
Rat der Stadt Niederkassel 24.06.2015 offentlich Entscheidung
Bebauungsplan Nr. 139 Ra fur den Bereich sudlich der Gierslinger
Beratungs- StralRe und westlich der Porzer Stra{&e im .Orts_'.[eil Ranzel
gegenstand a) Beratung und Beschlussfassung uber die wahrend der Offenlage
eingegangenen Anregungen
b) Satzungsbeschluss

Sachverhalt:

Die Beteiligung der Offentlichkeit erfolgte durch 6ffentliche Auslegung geman § 3 (2)
BauGB in der Zeit vom 13.04.2015 bis 13.05.2015. Die Behorden und Trager offentlicher
Belange sowie die Nachbargemeinden wurden am 31.03.2015 von der Offenlage informiert
und unter Fristsetzung bis zum 13.05.2015 beteiligt.

Die Angelegenheit ist in der Sitzung des Umwelt-, Verkehrs- und Planungsausschusses am
10.06.2015 beraten worden.

Es ergingen folgende Beschlussempfehlungen an den Rat:

a) Beschlussfassung uUber die eingegangenen Anregungen wahrend der
Offenlage

Zu 1. bis 5.

1. Bezirksregierung Koéln - mit Schreiben vom 05.05.2015
2. Stadt K6ln mit Schreiben vom 05.05.2015

3. Rhein-Sieg-Kreis — Raumplanung und Regionalentwicklung mit Schreiben vom
05.05.2015

4. Stadt Wesseling mit Schreiben vom 13.04.2015

5. Industrie- und Handelskammer Bonn/ Rhein-Sieg IHK mit Schreiben vom
02.04.2015

1 Bezirksregierung Koln -

mit Schreiben vom 05.05.2015

Das Plangebiet zum Bebauungsplan Nr. 139 Ra befindet sich in einem Abstand von ca. 300
m zum Werksgelande der Fa. Evonik Degussa GmbH, Werk Lulsdorf. Die Firma betreibt an
diesem Standort Anlagen, die aufgrund der gehandhabten Mengen an Gefahrstoffen einen
Betriebsbereich im Sinne des § 3 Abs. 5a BImSchG bilden.

Als stddtebauliches Planungsziel des vorgenannten Bauleitplanes wird u. a. die
Entwicklungsmadglichkeit des bereits ansassigen Lebensmitteldiscounters benannt.
Derartigen Nutzungen wird mit dem Trennungsgebot in 8 50 BImSchG als 6ffentlich
zugangliche Gebaude ein rechtlicher Schutzanspruch gegenuber Auswirkungen von
schweren Unfallen in Betriebsbereichen zugewiesen. Konkret bedeutet dies, dass im
Rahmen der Bauleitplanung angemessene Abstande zwischen Betriebsbereichen (unter
Aufsicht eines Betreibers stehender Bereich, in dem relevante Mengen gefahrlicher Stoffe




im Sinne der 12. BImSchV -Storfall-Verordnung- in einer oder mehreren Anlagen
vorhanden sein kénnen) und schutzbedurftigen Gebieten/Nutzungen einzuhalten sind.

Als Beurteilungshilfe fur das Vorliegen angemessener Abstande kann der von der
Kommission fur Anlagensicherheit beim Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit herausgegebene Leitfaden "Empfehlungen fur Abstande zwischen
Betriebsbereichen nach der Storfall-Verordnung und schutzbedurftigen Gebieten im
Rahmen der Bauleitplanung -Umsetzung 8 50 BImSchG" (KAS-18; 2. Uberarbeitete Fassung
aus Nov. 2010) herangezogen werden. In dem Leitfaden wurden fir ausgewéhlte
gefahrliche Stoffe auf der Grundlage von abgestimmten Freisetzungs-und
Ausbreitungsbedingungen so genannte Achtungsabstande ermittelt. Sofern bei einer
Planung zwischen dem Rand eines Betriebsbereiches und dem Rand eines
schutzbedurftigen Gebietes ein Abstand vorhanden ist, der gro3er oder gleich dem
Achtungsabstand ist, kann davon ausgegangen werden, dass von der Planung kein Konflikt
hervorgerufen wird. Ist der Abstand dagegen kleiner als der Achtungsabstand, so ist nicht
auszuschlieRen, dass durch die Planung ein Konflikt entsteht.

Im vorliegenden Fall wird der Achtungsabstand von anndhernd 1500 m, ausgel6st durch
den Betriebsbereich der Fa. Evonik Degussa GmbH (Werk Lulsdorf) mit dem dort
gehandhabten Gefahrstoff Chlor, deutlich unterschritten. Auf diese storfallrechtlichen
Belange wird in den Planunterlagen insgesamt nicht eingegangen.

Ob es sich allerdings bei dem vorliegenden Planungsvorhaben mit der bestehenden
Bebauungssituation um eine raumbedeutsame MalRhahme im Sinne des § 50 BImSchG
handelt, bitte ich in eigener Zustandigkeit zu entscheiden. AbschlieBend weise ich noch auf
die Moglichkeit einer Einzelfallbetrachtung durch einen nach8 29a BImSchG bekannt
gegebenen Sachverstandigen zur Bestimmung eines angemessenen Abstandes auf der
Berechnungsgrundlage des KAS-18 Leitfadens und den weiteren Empfehlungen in der
Arbeitshilfe des KAS-32 hin.

Stellungnahme:

Die bestehenden Einzelhandelsbetriebe und das Werksgelande der Evonik Degussa GmbH
in Lulsdorf befinden sich beide innerhalb einer grofl3flachigen Gemengelage. Das rund 350
m tiefe Gewerbegebiet westlich der Porzer StralRe grenzt unmittelbar an das Werksgelande
an. Dieses erstreckt sich tiber 700 m bis an das Ufer des Rheins. Nordlich des Plangebiets
befindet sich eine 6ffentliche Schule, dstlich und stdlich schliel3t sich Wohnbebauung an.
Weder auf Seiten der Siedlung noch auf Seiten des Storfallbetriebes besteht die Mdglichkeit
zur Trennung der Nutzungen und zur Herstellung der Achtungsabstande.

Bei der stadtebaulichen Uberplanung von Gemengelagen ist jedoch § 50 Satz 1 BImSchG
als Planungsgrundsatz dann nicht oder nur eingeschrankt anwendbar, wenn unvertréagliche
Nutzungen raumlich nicht getrennt werden kénnen. Die Angemessenheit eines Abstands zu
einem Betriebsbereich kann nicht losgel6st von einer bestehenden Siedlungsstruktur
betrachtet werden. Eine VergroRerung der Abstande ist in der Regel nicht méglich. Der
Leitfaden ist daher in solchen Féallen nicht anwendbar. (Abschnitt 4.6 des Leitfadens KAS-
18, Empfehlungen fur Abstande zwischen Betriebsbereichen nach der Stérfall-Verordnung
und schutzbedurftigen Gebieten im Rahmen der Bauleitplanung - Umsetzung § 50
BImSchG)

Im Planbereich besteht bereits ein positives Baurecht fur die beiden vorhandenen Méarkte.
Die nach der Grundflachenzahl zulassige bauliche Nutzung wird derzeit mit den Gebauden
nicht ausgenutzt. Die Art der baulichen Nutzung wird fur das Sondergebiet durch
Bestimmung der zulassigen Betriebsarten festgesetzt. Deren Bestimmung erfolgt anhand
der Vertriebsform und jeweils einer Obergrenze fur die Verkaufsflache. Gegenuber den
bestandskraftigen Baugenehmigungen werden lediglich fur den Lebensmitteldiscounter
zuséatzlich 200 m?2 Verkaufsflache zusatzlich festgesetzt. Die Erweiterung des Baukdrpers
kann auf Grund der baulichen Gegebenheiten und soll daher ausschliel3lich in Richtung




Osten, d.h. auf der dem Stoérfallbetrieb abgewandten Seite erfolgen. Weiter kdnnen in die
noch zu erteilende Baugenehmigung MalRnahmen als Auflagen aufgenommen werden,
durch die das Risiko eines Schadens minimiert werden kann. Hierzu z&hlen eine
Alarmierungseinrichtung, eine zentral abschaltbare Belliftung und die Anordnung, Personen
in die Verkaufsstatte zu evakuieren.

Ausweislich des Antrages des Betreibers des Lebensmitteldiscunters soll mit der
Erweiterung den Ansprichen der Kunden an die Warenprasentation und den Komfort des
Einkaufs Rechnung getragen werden. Die im Einzelhandelsgutachten prognostizierte
Umsatzsteigerung resultiert aus dem Angebot hdoherpreisiger Waren und der Steigerung
des Umsatzes je Kunde, nicht in der Gewinnung einer groReren Anzahl von Kunden.

Durch den Bauleitplan erfolgt insofern keine Verdichtung schutzbedurftiger Nutzungen im
Umfeld von Betriebsbereichen bzw. wird keine derartige Verdichtung vorbereitet. Weder
erfolgt eine wesentliche Erweiterung der baulichen Nutzung noch wird der Kreis der
Personen erhoht, die von einem mdglichen schweren Unfall betroffen sein kbnnen. Da der
Standort innerhalb des im Entwurf der Fortschreibung des Zentrenkonzepts ausgewiesenen
zentralen Versorgungsbereichs liegt, ist ein stadtebauliches Ziel der Planung, den zentralen
Versorgungsbereich durch die Modernisierung und Erweiterung des Lidl Marktes zu starken.
Damit steht die Planung im allgemeinen, 6ffentlichen Interesse.

Eine Entflechtung des Storfallbetriebes und der schutzbedirftigen Nutzungen kénnte von
der Gemeinde durch Uberplanung der bestehenden Gemengelage nur unter Einbeziehung
des Betriebsgeldndes des Storfallbetriebes vorbereitet bzw. unterstutzt werden. Auf Grund
der gegebenen raumlichen Nahe und Abgrenzung ware jedoch der Achtungsabstand der
Klasse IV von 1.500 m bzw. von gerechnet 1.340 m fiur Chlor auch hierdurch nicht
herstellbar. Anderungen an den bestehenden Anlagen des Storfallbetriebes sind insofern
sachgerecht nur auf der Ebene der Betriebsgenehmigung zu beurteilen und zu genehmigen.
Daher werden keine Teile seines Betriebsgelandes in den Bauleitplan einbezogen.

Die Begriindung des Bebauungsplanes wird um den Inhalt der vorgenommenen Abwéagung
erganzt.

Auf der Planzeichnung wird im Textteil der Hinweis ergénzt, dass das Plangebiet im
Achtungsabstand eines Storfallbetriebes liegt, der Chlor verarbeitet. Fur den Fall eines
Alarms sind Vorkehrungen zu treffen, dass die Gebaudehtlle geschlossen, mechanische
Beluftungsanlagen unterbrochen und Menschen bis zum Abzug der Gefahr aufgenommen
werden kdnnen.

Im Baugenehmigungsverfahren kann durch eine Einzelfallbetrachtung nachgewiesen
werden, dass der angemessene Abstand im Einzelfall gewahrt ist, so dass keine weiteren
MalRnahmen zur Minimierung eines Unfallrisikos erforderlich sind.

Beschlussvorschlag:

Beschluss: X/72

Der Rat der Stadt Niederkassel beschliel3t, der Anregung zur Prifung und Begrindung des
Trennungsgebots durch Ergdnzung der Begriindung und der Hinweise im Textteil der
Planurkunde zu folgen.

Abstimm. Ergebnis: 19 Ja-Stimmen, O Nein-Stimmen, 0 Stimmenthaltungen

2. Stadt Koln mit Schreiben
vom 05.05.2015

Das beabsichtigte Vorhaben der Stadt Niederkassel, die beabsichtigte Erweiterung des Lidl-




Marktes an der Porzer StraRe L82, durch Anderung des Bebauungsplanes planungsrechtlich
abzusichern, wird von der Stadt Koln auRRerst kritisch gesehen. Es bestehen Beflurchtungen,
dass die in dem, in der beigefiigten Begriindung zum Bebauungsplan zitierten
Auswirkungsanalyse der BBE, angenommenen madglichen Umsatzsteigerungen von rd. 1
Mio. € durch das Vorhaben zu nicht unerheblichen Teilen auch durch
Kaufkraftumverteilungen aus dem Siden des Bezirkes Porz resultieren und dort zu Lasten
des zentralen Versorgungsbereiches Stadtteilzentrum Zindorf verloren gehen kénnten.

Die Darstellung des Gutachtenergebnisses: Die Umsatzsteigerungen resultierten vor allem
aus einer "Intensivierung der Kaufkraftabschoépfung im Einzugsgebiet” kann ohne Kenntnis
des Gutachtens nicht nachvollzogen werden. Durch die bereits aktuell sehr gute
Ausstattung des Fachmarktzentrums an der Porzer Stral3e gehe ich davon aus, dass die
Kaufkraft im direkten Einzugsbereich des Vorhabens, bereits jetzt maximal auf das
Vorhaben orientiert ist. Da ich annehme, dass die Firma BBE auch die Auswirkungen des
Vorhabens auf die benachbarten Koélner Zentralen Versorgungsbereiche untersucht hat,
bitte ich dringend um Ubersendung dieses Gutachtens, um dieses priifen und ggf. abermals
hierzu eine Stellungnahme verfassen zu kénnen.

Stellungnahme:

Das Gutachten wurde der Stadt Kdln nachgereicht. Derzeit liegt keine neue oder erweiterte
Stellungnahme vor.

Beschlussvorschlag:

Beschluss: X/73

Der Rat der Stadt Niederkassel beschlie3t, die Bedenken bezuglich der Auswirkungen auf
die Versorgungsstruktur der Nachbarkommune zurtickzuweisen.

Abstimm. Ergebnis: 19 Ja-Stimmen, O Nein-Stimmen, 0 Stimmenthaltungen

3. Rhein-Sieg-Kreis —
Raumplanung und Reqgionalentwicklung mit Schreiben vom 05.05.2015

Zum oben genannten Plan werden keine Anregungen vorgebracht.

Beschlussvorschlag:
Beschluss: X/74

Der Rat der Stadt Niederkassel nimmt zur Kenntnis, dass keine Anregungen vorgebracht
wurden.

Abstimm. Ergebnis: 19 Ja-Stimmen, O Nein-Stimmen, 0 Stimmenthaltungen

4. Stadt Wesseling mit
Schreiben vom 13.04.2015

Von Seiten der Stadt Wesseling bestehen bzgl. der geplanten Erweiterung des Lidl-Marktes
und der rechtlichen Klarstellung der bestehenden Nutzungsstruktur keine Bedenken.

Beschlussvorschlag:




Beschluss: X/75

Der Rat der Stadt Niederkassel nimmt zur Kenntnis, dass keine Anregungen vorgebracht
wurden.

Abstimm. Ergebnis: 19 Ja-Stimmen, O Nein-Stimmen, 0 Stimmenthaltungen

5. Industrie- und
Handelskammer Bonn/Z Rhein-Sieg IHK mit Schreiben vom 02.04.2015

gegen die 0.g. Beteiligung nach 8 4 Abs. 2 Baugesetzbuch, Bebauungsplan Nr. 139 Ra,
bestehen seitens unserer Kammer keine Bedenken.

Beschlussvorschlag:

Beschluss: X/76

Der Rat der Stadt Niederkassel nimmt zur Kenntnis, dass keine Anregungen vorgebracht
wurden.

Abstimm. Ergebnis: 19 Ja-Stimmen, O Nein-Stimmen, 0 Stimmenthaltungen

Beschlussvorschlag:

Beschluss: X/77
b) Satzungsbeschluss

Der Rat der Stadt Niederkassel nimmt die Begrindung vom Juni 2015 zustimmend zur
Kenntnis und beschliel3t die als Anlage 5 beigefugte Satzung fur den Bebauungsplan Nr.
139 Ra gemal} § 10 Abs. 1 BauGB.

Abstimm. Ergebnis: 19 Ja-Stimmen, O Nein-Stimmen, 0 Stimmenthaltungen

Anlagen:

Ubersichtsplan

Anregungen 1 — 5 nummeriert
Begrundung und textliche Festsetzungen
Rechtsplanentwurf

Satzung
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