Stadt
Niederkassel

BESCHLUSSAUSFERTIGUNG

Auszug aus der Sitzung vom:  Rat der Stadt Niederkassel Niederschrift zur Sitzung
24.06.2015

8. Satzung der Stadt Niederkasel Uber die Erhebung von Elternbeitragen fur die
Inanspruchnahme von Tageseinrichtungen fur Kinder sowie fur die Nutzung der Angebote
im Rahmen der Offenen Ganztagsschule

Dem Rat lag folgender Sachverhalt zur Beratung und Beschlussfassung vor:

»Im Jugendhilfeausschuss und im Schulausschuss ist tiber Anderungen der o.
a. Satzung beraten worden.

A) Beratung im Jugendhilfeausschuss
In der JHA-Sitzung vom 04.03.2015 und vom 05.05.2015 ist tiber Anderungen zur
0.a. Satzung beraten worden.

In der Niederschrift ist Folgendes ausgefuhrt:

»In der letzten Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 21.01.2015
wurden die Uberlegungen der Verwaltung zur Neugestaltung der
Elternbeitrage vorgestellt. Die Beratung und Entscheidung wurde in die
nachste Sitzung des JHA vertagt um die fraktionsinternen
Haushaltsberatungen abzuwarten. Die seinerzeitige Sitzungsvorlage ist
nachfolgend aufgefihrt, wobei die Beitragstabelle neu nochmals
Uberarbeitet wurde:

1. Im Rahmen der Konsolidierung des stadtischen Haushaltes wurde
seitens der Verwaltung unter anderem die Erh6hung der
Elternbeitrage um 10 % sowie die Aufstockung der
Einkommensstufen um 3 weitere Stufen vorgeschlagen.

Die derzeit geltende Beitragstabelle hat folgende Beitragssatze:

Beitragstabelle tiber die Erhebung von Elternbeitragen fir den
Besuch von Kindertagesstéatten
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Kinder |Kinder |Kinder Kinder Kinder

StufelEinkommen |bis 3 bis 3 bis 3 ab 3 Kinder abjab 3
bis Jahre [Jahre Jahre Jahre |3 Jahre |Jahre

25 35 45 25 35 45

Stunden |Stunden |Stunden |Stunden [Stunden |Stunden
1 16.000,00 0 0 0 0 0 0
2 24.000,00 65 68 71 25 26| 42
3 30.000,00 99 103 110 34 35 56
4 36.000,00 134 141 148 43 45 72
5 42.000,00 166 175 183 55 59 93
6 48.000,00 198 209 219 69 73 115
7 54.000,00 230 243 255 89 94 146
8 60.000,00 263 277 291 109 115 178
9 66.000,00 297 313 329 144 151 235
10 72.000,00 327 344 362 162 169 250
11 78.000,00 360 378 398, 180 187 275

Ubern

12 78.000,00 396 415 438 197 205 302

Die nachfolgend Uberarbeitete Beitragstabelle berlcksichtigt
folgende Anderungen:

1. Erhéhung der Beitragssatze generell um 10 %
Nur fur die Beitrage 45 Stunden ab 3 Jahre wird eine 5 %
Erhdhung vorgeschlagen, um die Differenz zwischen Beitrége
35 Stunden und 45 Stunden anzupassen.

2. Zusatzliche Einkommensstufen

Stufe 12 bis 84.000,00 €
Stufe 13 bis 90.000,00 €
Stufe 14 Uber 90.000,00 €

3. Seitens der Verwaltung wird vorgeschlagen, die
Einkommensstufe 1 - Beitragsfreiheit auf bis 18.000,00 € zu
andern.

Wegen Erhéhung der Leistungsséatze SGB Il wird die bisherige
Grenze von bis zu 16.000,00 € in vielen Fallen tberschritten,
was im Folgenden zu Erlassantragen fuhrt, deren Bearbeitung
mit erheblichem Aufwand verbunden ist.
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Es ergibt sich damit folgende neue Beitragstabelle:

Elternbeitragstabelle Uber die Erhebung von
Elternbeitragen

fur den Besuch von

Kindertagesstatten

ab 01.08.2015

Entwurf

Stufe |Einkommen |Kinder [Kinder |[Kinder Kinder |Kinder |Kinder
bis bis 3 bis 3 bis 3 ab 3 ab 3 ab 3
Jahre |Jahre |Jahre 45 |Jahre [Jahre [Jahre
25 Std. |35 Std. |Std. 25 Std. (35 Std. (45 Std.
1 18.000,00 0 0 0 0 0 0
2 24.000,00 72 75 78 28 29 44
3 30.000,00 109 113 121 37 39 59
4 36.000,00 147 155 163 47 50 76
5 42.000,00 183 193 201 61 65 98
6 48.000,00 218 230 241 76 80 121
7 54.000,00 253 267 281 98 103 153
8 60.000,00 289 305 320 120 127 187
9 66.000,00 327 344 362 158 166 247
10 72.000,00 360 378 398 178 186 263
11 78.000,00 396 416 438 198 206 289
12 84.000,00 436 457 482 217 226 317
13 90.000,00 480 501 526 239 248 349
14 |Uuber 90.000 524 545 570 261 270 380

2. Gemaél 8 3 Abs. 4 der derzeit geltenden Satzung wird die
Beitragspflicht weder durch Schliesszeiten der Einrichtung noch
durch vorubergehende Nichtteilnahme des Kindes am
Betreuungsangebot berlhrt.

Diese Regelung korrespondiert mit den Regelungen im mit den
Erziehungsberechtigten abgeschlossenen Betreuungsvertrag.

Nicht geregelt ist derzeit die Beitragspflicht flr eine zusatzliche
Betreuung wéhrend der Schliellungszeit der besuchten Einrichtung.

Es wird folgende Ergdnzung des § 3 Abs. 4 vorgeschlagen:
Sollte wéhrend der SchlieBungszeit einer Einrichtung, eine
Betreuung in einer anderen Einrichtung (bzw. Tagespflege)
erforderlich sein, ist daftir ein anteiliger Zusatzbeitrag, der durch
Einzelbescheid erhoben wird, zu zahlen.

Der Zusatzbeitrag errechnet sich aus dem Monatsbeitrag ./. durch
20 Betreuungstage x zusatzliche Betreuungstage.



Stadt
Niederkassel

Sollten die Einkommensstufen wie vorgeschlagen geédndert werden,
mussten die OGS-Beitragstabelle sowie die Satzung uber die
Tagespflege entsprechend angeglichen werden.

Um Beratung wird gebeten.

Das Ergebnis der Beratung wird in eine Anderungssatzung
eingearbeitet, die zur ndchsten Sitzung vorgelegt wird.

Ausschussmitglied Engelhardt (SPD) erklarte, dass seine Fraktion mit
dem Vorschlag der Verwaltung nur teilweise konform gehe.

Der Anhebung der 1. Einkommensstufe auf 18000,--€
Jahreseinkommen werde zugestimmt. Dies treffe auch fur die
Einrichtung von 3 weiteren Einkommensstufen zu. Allerdings werde
einer durchgangigen Erhdhung der Beitrdge um 10% nicht zugestimmt.

Er schlagt vor, die Geschwistermalligung einzuschréanken.
Die SPD macht dazu folgenden Vorschlag:

Bei einem Jahreseinkommen der Eltern von mehr als 78000,--€ solle es
grundsatzlich keine GeschwisterermalRigung mehr geben. Die
Einnahmen durch die zusatzlichen Einkommensstufen sowie die
Streichung der Geschwisterermaligung bei Einkommen tber 78000,--€
kompensiere die Mehreinnahmen, die bei einer 10% Beitragserhohung
zu erzielen sei. Durch diese Regelung wirden nicht alle Eltern,
insbesondere nicht die einkommensschwachen Eltern, belastet.

Ausschussmitglied Beumers (Jugendamtelternbeirat) teilte mit, dass
bei der Elternschaft eine Erh6hung um 10% grundsatzlich abgelehnt
wurde. Eine geringere Erh6hung der Beitrage wirde jedoch durchaus
Akzeptanz finden, wobei allerdings die Geschwisterermalligung nicht
angetastet werden sollte.

Frau Steinbach-Cremer (Verbandvertreterin) verwies nochmals darauf,
dass das letzte Kindergartenjahr landesrechtlich freigestellt sei.

Ausschussmitglied Gobel (Verbandsvertreter) schlug vor, den
Geschwisterbonus generell zu streichen. Sofern in einer Familie ein
Vorschulkind und weitere Geschwisterkinder den Kindergarten
besuchen, sollte zumindest fur ein 1 Kind pro Familie der
Kindergartenbeitrag erhoben werden. Ansonsten sollte keine Erh6hung
der Beitrage erfolgen. Der Einrichtung von 3 weiteren
Einkommensstufen stimme er zu.

Ausschussmitglied Steinbach-Cremer (Verbandsvertreterin) schlug eine
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3-5% Erhohung der Beitrage vor und schloss sich im Ubrigen dem
Vorschlag des Ausschussmitgliedes Gobel an.

Richterin Burgwinkel-Krampitz gab zu bedenken, dass die von den
Fraktionen nunmehr angedachte Anderung der Geschwisterregelung
moglicherweise nach derzeitigem Landesrecht nicht rechtmalRig sei.
Dies sollte in diesem Zusammenhang gepruft werden.

Ausschussmitglied Bayer-Helms (CDU) sprach sich ausdricklich fur
eine generelle 10% Erh6hung aus, da hiervon alle betroffen seien und
damit eine gerechte Verteilung erfolge.

Seitens der Verwaltung wurde die Diskussion wie folgt
zusammengefasst:

1. Einer Erhdhung der 1. Stufe auf 18000,--€ sowie der Einrichtung
weiterer Einkommensstufen beabsichtigt der
Jugendhilfeausschuss zuzustimmen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, eine mit dem KiBiz vereinbare
Geschwisterermé&figung zu erarbeiten, die sicherstellt, dass eine
Familie mit mehreren Kindern auch bei einem Vorschulkind
zumindest fur 1 Kind zahlt.

Es ergeht sodann folgender Beschluss:

Beschluss:

Die Angelegenheit wird auf die nachste Sitzung vertagt und erneut zur
Beratung in die Fraktionen verwiesen.

Abstimmungsergebnis:
Ja 14 Nein O Enthaltung O Befangen O

Nach Uberpriifung und Abstimmung mit dem NRW-Stadte- und
Gemeindebund schlagt die Verwaltung fur die Geschwisterermafiiigung
folgende Regelung vor:

1. Soweit kein Vorschulkind zu bericksichtigen ist, verbleibt es bei der
bisherigen Regelung, d. h., dass lediglich Beitrage fur die
Inanspruchnahme einer Betreuung fur das Kind erhoben wird, fur
das der héchste Gebuhrensatz zu zahlen ist. Weitere Kinder bleiben
beitragsfrei.

2. Soweit ein Vorschulkind mit zu berucksichtigen ist, wird der Beitrag
far das erste Geschwisterkind (Kind mit héchstem Gebuhrensatz) um
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25 v. H. und fur das zweite Geschwisterkind zum 75 v. H.
vermindert. Weitere Kinder bleiben beitragsfrei.

Diese Regelung, die sicherstellt, dass jede Familie mit mehreren Kindern,
far ein Kind einen Beitrag zahlt, ist nach Auffassung der Verwaltung, die
vom Stadte- und Gemeindebund geteilt wird, als nicht offenkundig
unverhéaltnismaliige Teilerhebung zu werten, die den Vorgaben des KiBiz
entspricht.

Die Rahmenbedingungen fur die Beitragserhebungen fur
Geschwisterkinder sind in 8 23 Abs. 3 und Abs. 5 KiBiz wie folgt
festgelegt:

(3) Die Inanspruchnahme von Angeboten in Kindertageseinrichtungen
oder Kindertagespflege durch Kinder, die am 1. August des
Folgejahres schulpflichtig werden, ist in dem Kindergartenjahr, das
der Einschulung vorausgeht, beitragsfrei.

Abweichend von Satz 1 ist fur Kinder, die ab dem Schuljahr
2012/2013 vorzeitig in die Schule aufgenommen werden, die
Inanspruchnahme von Angeboten in Kindertageseinrichtungen oder
Kindertagespflege ab dem 1. Dezember fur maximal zwo6lf Monate
beitragsfrei. Werden Kinder aus erheblichen gesundheitlichen
Grinden nach 8 35 Absatz 3 Schulgesetz NRW fir ein Jahr
zurickgestellt, so betragt die Elternbeitragsfreiheit nach Satz 1
ausnahmsweise zwei Jahre.

(5) Erhebt das Jugendamt Elternbeitrage fur die Inanspruchnahme von
Kindertageseinrichtungen oder Kindertagespflege, hat es eine soziale
Staffelung vorzusehen und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der
Eltern sowie die Betreuungszeit zu berucksichtigen. Es kann
ermaligte Beitrage oder eine Beitragsfreiheit flir Geschwisterkinder,
auch wenn sie eine Ganztagsschule im Primarbereich besuchen,
vorsehen. Bei Geschwisterregelungen sind Kinder, deren
Tagesbetreuung nach Absatz 3 elternbeitragsfrei ist, so zu
berucksichtigen, als ob fir sie ein Elternbeitrag zu leisten ware.

Ausweislich der Begrundung zum Gesetzentwurf (LT Drucksache
16/5293) ist mit der Regelung des Abs. 5 letzter Satz eine Klarstellung
vorgenommen worden, die dem Willen des Gesetzgebers des 1. KiBiz-
Anderungsgesetzes entspricht, der dahin geht - wenn
Geschwistererméafigungen gewahrt werden - Geschwisterkinder von
Vorschulkindern ebenfalls - weitgehend - freizustellen.

Allerdings steht dieser Wille im Gegensatz zu der eindeutigen
gesetzlichen Regelung des § 23 Abs. 5, S 2 KiBiz, wonach eine
Teilerhebung beim Geschwisterkind auch dann zulassig ist, wenn das
altere Geschwisterkind im beitragsfreien letzten Kindergartenjahr ist.
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Die vorgeschlagene Regelung, die vorsieht fur das erste Geschwisterkind
den Beitrag um 25 v. H. und fur das zweite Geschwisterkind um 75 v. H
zu vermindern, wird auch vom Stadte- und Gemeindebund fir rechtlich
vertretbar gehalten.

Durch diese Regelung werden einerseits die nicht vertretbaren
Beitragsausfélle (ca. 170.000,00 €) der Stadt durch die Neuregelung im
§ 23 Abs. 5 des Gesetzes zur Anderung des Kinderbildungsgesetzes
weitgehend kompensiert und andererseits wird keine Familie schlechter
gestellt als vor der Neuregelung.

Sollte dem Vorstehenden zugestimmt werden, ergeben sich - unter
Beruicksichtigung der Ausfuihrungen in der letzten Sitzung des
Jugendhilfeausschusses mit dem Zusatz unter 2. folgende Anderungen in
der Satzung der Stadt Niederkassel tGiber die Erhebung von
Elternbeitragen.

1. 8 3 Abs. 4 der Satzung wird wie folgt erganzt:

Wird wahrend der SchlieBungszeit der vom Kind besuchten
Einrichtung eine Betreuung in einer anderen Einrichtung (bzw.
Tagespflege) in Anspruch genommen, ist dafur ein anteiliger
Zusatzbeitrag, der durch Einzelbescheid erhoben wird, zu zahlen.

Der Zusatzbeitrag errechnet sich aus dem Monatsbeitrag geteilt
durch 20 Betreuungstage x zusatzliche Betreuungstage.

2. 84 Abs. 1 Satz 5 wird zur Vereinfachung wie folgt gefasst:
Far das dritte und jedes weitere im Haushalt lebende Kind sind die
nach § 32 Abs. 6 Einkommenssteuergesetz zu gewahrenden,
Freibetrage von dem nach diesem Absatz ermittelten Einkommen
abzuziehen.

3. 8 5 Beitragsermé&Rigung erhalt folgende Fassung:

1. Beitragsermaligung bei mehreren Kindern ohne Beteiligung eines
Vorschulkindes

Beitragspflichtige, die fur mehrere Kinder Leistungen in
Betreuungseinrichtungen der Stadt Niederkassel in Anspruch
nehmen - ohne, dass ein Vorschulkind beteiligt ist - entrichten
Beitrage fur die Inanspruchnahme einer Betreuungseinrichtung
fur das Kind, fur das der héchste Beitragssatz zu entrichten ist.
Die weiteren Kinder bleiben beitragsfrei.

2. Beitragsermalligung bei mehreren Kindern mit Beteiligung eines
Vorschulkindes
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Die Betreuung fir das Vorschulkind ist nach § 23 Abs. 5
Kinderbildungsgesetz beitragsfrei.

Fur das erste Geschwisterkind wird eine Beitragsermafiligung in
Hohe von 25 v. H. gewahrt. Fur das zweite Geschwisterkind wird
eine Beitragsermafigung in Héhe von 75 v. H. gewahrt.

Die weiteren Geschwisterkinder bleiben beitragsfrei.

Fur Beitragspflichtige, die fir mehrere Geschwisterkinder
Leistungen in Betreuungseinrichtungen der Stadt Niederkassel in
Anspruch nehmen, gilt die geringere Beitragsermafigung fur das
Kind, fur das der hdchste regulére Beitragssatz zu entrichten ist.

3. Betreuungseinrichtungen im Sinn der Absatze 1 und 2 sind die
Kindertageseinrichtungen, die Offene Ganztagsschule sowie die
Kindertagespflege in der Stadt Niederkassel.

4. Auf Antrag sollen die Elternbeitrage fur die Inanspruchnahme von
Angeboten der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und
Kindertagespflege vom ortlichen Trager der Jugendhilfe ganz
oder teilweise erlassen werden, wenn die Belastung nicht
zumutbar ist (8 90 Abs. 3 SGB VIII). Erlasse werden nur auf
schriftlichen Antrag bei Vorliegen der genannten
Voraussetzungen gewahrt. Die Antrage werden frihestens ab
Beginn des Eingangsmonats bertcksichtigt, in dem sie gestellt
werden.

4. Einkommenstabelle

a) mit Anderung der 1. Stufe auf 18.000,00 Euro und
b) mit zusatzlichen Einkommensstufen

Stufe 12 bis 84.000,00 €
Stufe 13 bis 90.000,00 €
Stufe 14 Uuber 90.000,00 €

(ohne generelle Erhdhung)

ergibt sich folgende neue Beitragstabelle:
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Stu | Einkomm|Kinder [Kinder Kinder Kinder Kinder ab [Kinder ab
fe en bis|bis 3 bis 3 bis 3 ab 3 3 Jahre 3 Jahre
Jahre Jahre Jahre Jahre
25 35 45 25 35 45
Stunden | Stunden | Stunden | Stunden Stunden Stunden
1/18.000,00 0 0] 0] 0 0 0
2(24.000,00 65 68 71 25 26 42
3(30.000,00 99 103 110 34 35 56
4(36.000,00 134 141 148 43 45 72
5(42.000,00 166 175 183 55 59 93
6(48.000,00 198 209 219 69 73 115
7/54.000,00 230 243 255 89 94 146
8(60.000,00 263 277 291 109 115 178
9(66.000,00 297 313 329 144 151 235
10|72.000,00 327 344 362 162 169 250
11|78.000,00 360 378 398 180 187 275
12|84.000,00 396 415 438 197 205 302
13|90.000,00 436 455 478 217 225 332
14| Uber 476 495 518 237 245 362
90.000,00

Die Uberarbeite Tabelle OGS wird im Schulausschuss beraten und in der
Ratsvorlage Uber die gedanderte Satzung mit eingearbeitet.

Die Verwaltung erlauterte nochmals die Hintergrinde und Eckpunkte der
Sitzungsvorlage.

Der Vorschlag der Verwaltung wurde von allen Fraktionen in der
vorliegenden Form begruf3t.

Ausschussmitglied Engelhardt erkundigte sich, warum fur Betreuungen in
SchlielBungszeiten Kostenbeitrage erhoben werden sollen.

Die Verwaltung erléauterte hierzu, dass im Betreuungsvertrag und den
Beitrdgen die SchlieRungszeiten der Kindertageseinrichtungen umfasst
werden. Werden zusatzliche Betreuungszeiten beansprucht, sei dies eine
zusatzliche Leistung. Die Betreuung nicht versorgter Kinder miusse vom
Jugendamt sichergestellt werden, aber dies habe nicht zur Folge, dass
dies kostenfrei geschehe.

Ausschussmitglied Bayer-Helms (CDU) fragte an, ob die
Geschwisterregelung nur fur Kinder mit Hauptwohnsitz im Stadtgebiet
Niederkassel gelte.
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Seitens der Verwaltung wurde mitgeteilt, dass dies nach der bisherigen
Regelung nicht der Fall sei. Wenn dies erwiinscht sei, miusse Artikel 3 8 5
Abs. 1 Ziffer 3 der 1. Anderungssatzung zur Satzung der Stadt
Niederkassel Uber die Erhebung von Elternbeitragen fur die
Inanspruchnahme von Tageseinrichtungen fur Kinder sowie der Nutzung
der Angebote im Rahmen der Offenen Ganztagsschule im Primarbereich
wie folgt erganzt werden:

Die Geschwistererméafigung wird nur gewéhrt, wenn Kinder und deren
Erziehungsberechtigte mit Hauptwohnsitz im Stadtgebiet Niederkassel
gemeldet sind.

Dem wurde von allen Fraktionen zugestimmt.

Im Anschluss daran erklarte Ausschussmitglied Bayer-Helms (CDU), dass
die CDU-Fraktion eine moderate Erh6hung der Elternbeitrdge nach wie
vor fur erforderlich halte. Das Land NRW gehe im Kindergartenbereich
von einer Kostendeckung durch Elternbeitrage in Hohe von 19% aus. In
Niederkassel kdnnen jedoch derzeit nur 14-15% der Kosten im
Kindergartenbereich durch Elternbeitrage gedeckt werden. Um diese
Defizite auszugleichen, halt die CDU-Fraktion eine Erhdhung der
Elternbeitrage um 5% flr erforderlich.

Die CDU-Fraktion beantragt daher die Elternbeitrage fir Leistungen im
Rahmen der Kindertagesbetreuung ab dem 01.08.2015 um 5% zu
erhohen.

Die Verwaltung erklarte hierzu, dass im Vorfeld der Sitzung eine
entsprechende Anfrage an die Verwaltung gerichtet worden sei.
Vorsorglich habe man daher eine diesbeziigliche Kostenbeitragstabelle
errechnet. Diese wurde den Ausschussmitgliedern sodann in der Sitzung
ausgehéandigt und ist der Niederschrift beigefligt.

Ausschussmitglied Engelhardt (SPD) tat seine Verwunderung zu dieser
Entwicklung kund, da dies nicht den Absprachen zwischen den
Fraktionen entspricht. Er sehe sich aul3erstande fur seine Fraktion
diesem Antrag zuzustimmen. Dies bedirfe weiterer Beratungen
innerhalb der SPD-Fraktion.

Von der Verwaltung wurde als Kompromiss angeregt, die unstreitigen
Punkte zu beschlielen und die abschlieRende Entscheidung tber die
Beitragstabelle im Rat der Stadt Niederkassel zu treffen. Dort werde
auch abschlieRend Uber die OGS-Beitragstabelle — nach vorheriger
Beratung im Schulausschuss- beschlossen. Diesem Verfahren stimmten
alle Ausschussmitglieder zu.

Sodann ergingen folgende Beschlussempfehlungen an den Rat der Stadt
Niederkassel:
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1.) Der Jugendhilfeausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt
Niederkassel die unter Punkt 1- 4 der Sitzungsvorlage
aufgefihrten Punkte zu beschlie3en, unter Ausnahme der
Entscheidung uiber die Hohe der Elternbeitrage. Die endgultige
Entscheidung Uber die Festsetzung der Beitragshohe wird in den
Rat vertagt.

2.) 8 5 Abs. 3 wie folgt zu erganzen:

Die Geschwistererméafigung wird nur gewéhrt, wenn Kinder und
deren Erziehungsberechtigte mit Hauptwohnsitz im Stadtgebiet
Niederkassel gemeldet sind.

3.) Die folgende Anderungssatzung zu beschlieRen.
1. Anderungssatzung

zur
Satzung der Stadt Niederkassel
Uber die Erhebung von Elternbeitragen
fur die Inanspruchnahme von Tageseinrichtungen
far Kinder sowie fur die Nutzung der Angebote
im Rahmen der offenen Ganztagsschule
im Primarbereich vom 02.07.2014

Auf der Grundlage des § 7 der Gemeindeordnung fur das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NW), in der Fassung der Bekanntmachung vom
14.07.1994 (GVNRW S. 666/SGV NRW 2023), der 88 1, 2 des
Kommunalabgabengesetzes flr das Land Nordrhein-Westfalen (KAG)
vom 21.10.1969 (GV NRW S. /12/SGV NRW 610), des 8§ 90 des
Sozialgesetzbuches (SGB) Achtes Buch (VIII) Kinder- und Jugendhilfe, in
der Fassung der Bekanntmachung vom 08.12.1998 (BGBI. 1 S. 3546),
des § 9 Abs. 3 S. 4 des Schulgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen
(SchulG NRW) vom 15.02.2005 (GV.NRW:S. 102) —in den jeweils bei
Erlass dieser Satzung gultigen Fassungen — hat der Rat der Stadt
Niederkassel in seiner Sitzung vom ................... folgende
Anderungssatzung beschlossen:

Artikel 1
8 3 Abs. 4 erhélt folgende Fassung:
(4) Unabhangig von der tatséchlichen Inanspruchnahme wird der
malfgebliche Beitrag fir die Betreuungsform erhoben, in der fur das Kind

eine schriftliche Zuteilung erfolgte. Die Beitragspflicht beginnt mit dem
01. des Monats, in dem das Kind in die Einrichtung aufgenommen wird.
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Fur den Bereich der Offenen Ganztagsschule entsteht die Beitragspflicht
ab dem im Betreuungsvertrag genannten Beginn der Betreuung in der
jeweiligen Einrichtung. Die Beitragspflicht verlangert sich automatisch,
wenn der Betreuungsvertrag durch die beitragpflichtigen Eltern nicht bis
spatestens 15.12. zum 31.07. des laufenden Schuljahres schriftlich
gekundigt wird. Grundséatzlich endet die Beitragspflicht mit Ablauf des
Kindergarten bzw. Schuljahres, zu dessen ende das Kind die Einrichtung
verlasst. Das Kindergartenjahr entspricht dem Schuljahr. Die
Beitragspflicht wird weder durch SchlieBungszeiten der Einrichtung noch
durch voriubergehende Nichtteilnahme des Kindes am
Betreuungsangebot berlhrt.

Wird wahrend der Schlielungszeit der vom Kind besuchten Einrichtung
eine Betreuung in einer anderen Einrichtung (oder Tagespflege) in
Anspruch genommen, ist daflur ein anteiliger Zusatzbeitrag, der durch
Einzelbescheid erhoben wird, zu zahlen. Der Zusatzbeitrag errechnet sich
aus dem Monatsbeitrag dividiert durch 20 Betreuungstage, mal den
zusatzlichen Betreuungstagen.

Artikel 2

8 4 Abs. 1 Satz 5 erhélt folgende Fassung:

Far das dritte und jedes weitere im Haushalt lebende Kind sind die nach
8§ 32 Abs. 6 Einkommenssteuergesetz zu gewahrenden Freibetrdge von
dem nach diesem Absatz ermittelten Einkommen abzuziehen.

Artikel 3
8 5 erhélt folgende Neufassung:
Beitragsermaligung

1. Beitragsermafigung bei mehreren Kindern ohne Beteiligung eines
Vorschulkindes

Beitragspflichtige, die fur mehrere Kinder Leistungen in
Betreuungseinrichtungen der Stadt Niederkassel in Anspruch
nehmen — ohne, dass ein Vorschulkind beteiligt ist — entrichten
Beitrage fur die Inanspruchnahme einer Betreuungseinrichtung fur
das Kind, fur das der hochste Beitragssatz zu entrichten ist. Die
weiteren Kinder bleiben beitragsfrei.

2. Beitragsermaligung bei mehreren Kindern mit Beteiligung eines
Vorschulkindes
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Die Betreuung fur das Vorschulkind ist nach § 23 Abs. 5
Kinderbildungsgesetz beitragsfrei.

far das erste Geschwisterkind wird eine Beitragsermalligung in
Hohe von 25 v.H. gewahrt. FUr das zweite Geschwisterkind wird
eine Beitragsermalligung in Hohe von 75 v.H. gewahrt. Die
weiteren Geschwisterkinder bleiben beitragsfrei.

3. Fur Beitragspflichtige, die fur mehrere Geschwisterkinder
Leistungen in Betreuungseinrichtungen der Stadt Niederkassel in
Anspruch nehmen, gilt die geringere Beitragsermafigung fur das
Kind, far das der héchste regulare Beitragssatz zu entrichten ist.

Betreuungseinrichtungen im Sinne der Abséatze 1 und 2 sind die
Kindertageseinrichtungen, die Offene Ganztagsschule sowie die
Kindertagespflege in der Stadt Niederkassel.

Die Geschwistererméafigung wird nur gewéhrt, wenn Kinder und
deren Erziehungsberechtigte mit Hauptwohnsitz in Niederkassel
gemeldet sind.

4. Auf Antrag sollen die Elternbeitrage fur die Inanspruchnahme von
Angeboten der Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und
Kindertagespflege vom ortlichen Trager der Jugendhilfe ganz oder
teilweise erlassen werden, wenn die Belastung nicht zumutbar ist
(890 Abs. 3 SGB VIII). Erlasse werden nur auf schriftlichen Antrag
bei Vorliegen der genannten Voraussetzungen gewéhrt. Die
Antrage werden frilhestens ab Beginn des Eingangsmonats
berucksichtigt, in dem sie gestellt werden.

Artikel 4

Die Beitragstabelle Uber die Erhebung von Elternbeitragen fur den
Besuch von Kindertagesstatten erhalt folgende Fassung:

(Die Entscheidung ergeht im Rat der Stadt Niederkassel).

Artikel 5

Diese Anderungssatzung tritt zum 01.08.2015 in Kraft.
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Abstimmungsergebnis:
Ja 11 Nein O Enthaltung 1 Befangen O0*

Offen geblieben ist die endgultige Beitragstabelle.
Dem Jugendhilfeausschuss lag die Tabelle 1 zur Beratung vor.
Die in der Sitzung angesprochene 5 % Erh6hung ist in Tabelle 2 enthalten.

Der Rat muss beschlieRen, welche Beitragstabelle Gegenstand der Anderungssatzung
werden soll.

Tabelle 1
Elternbeitrage ab 01.08.2015 Entwurf

Kindertagesstatten
Niederkassel

ohne Erhdhung mit Anhebung Stufe 1 und
zuséatzlichen Stufen 13 und
14
Stuf | Einkomme|Kinder bis |Kinder bis |Kinder bis |[Kinder ab 3|Kinder ab 3 |Kinder ab 3
e n bis|3 Jahre 3 Jahre 3 Jahre Jahre Jahre Jahre
25 Stunden|35 Stunden|45 Stunden|25 Stunden| 35 Stunden | 45 Stunden
1| 18.000,00 0 0 0 0 0 0
2| 24.000,00 65 68 71 25 26 42
3| 30.000,00 99 103 110 34 35 56
4| 36.000,00 134 141 148 43 45 72
5| 42.000,00 166 175 183 55 59 93
6| 48.000,00 198 209 219 69 73 115
7| 54.000,00 230 243 255 89 94 146
8| 60.000,00 263 277 291 109 115 178
9| 66.000,00 297 313 329 144 151 235
10 72.000,00 327 344 362 162 169 250
11| 78.000,00 360 378 398 180 187 275
12| 84.000,00 396 415 438 197 205 302
13| 90.000,00 436 455 478 217 225 332
14| Uber 476 495 518 237 245 362
90.000,00
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Tabelle 2

Elternbeitrage ab 01.08.2015 Entwurf
Kindertagesstatten
Niederkassel
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Verfugung stehen. Das Konzept von OGS Klassen wird bereits seit einigen Jahren
an der Grundschule Niederkassel praktiziert und hat sich dort im Alltag bewahrt.
Hatten die Schulleitungen der Grundschulen Mondorf und Lulsdorf sich fur keine
Neuausrichtung der OGS entscheiden kdnnen, ware eine Unterversorgung von bis
zu 15 Kindern je Einrichtung zu verzeichnen gewesen. Im Schuljahr 2014/2015
besuchen aktuell 635 Kinder stadtische OGS Einrichtungen. Im Schuljahr
2015/2016 werden es voraussichtlich ca. 660 sein. Der Tragerverein der OGS,
der Verein Betreute Schulen e.V., ist zur Zeit dabei, fur das Schuljahr 2015/2016
eine neue Kostenkalkulation (Personal/Sachkosten), die die Neuausrichtung der
OGS Betreuung an den Grundschulen Mondorf und Lilsdorf berucksichtigt, zu
erarbeiten. Auf dieser Grundlage werden dann anschlieBend weitere
Abstimmungsgesprache mit dem Tragerverein notwendig. In diesem
Zusammenhang wird dartiber hinaus auf eine Anderung der bestehenden OGS
Fordererlasse im Primarbereich verwiesen, demnach kann der Schultrager, also
die Verwaltung, zuklnftig Elternbeitrdge bis zur H6he von 170 € pro Monat
erheben und einziehen. Die alte Regelung sah eine Begrenzung auf monatlich
150 € vor. Weiterhin ist zu berucksichtigen, dass aufgrund der geéanderten
Erlasslage sich hinsichtlich der H6he der Landesmittel je OGS Teilnehmer/-innen
Anderungen ergeben haben. Hier stellt das Land hoéhere pro Kopf Betrige zur
Verfugung. Auch diese beiden neuen Tatbestande werden Bestandteil der neuen
Elternbeitragskalkulation sein. Ingesamt muss nach wie vor im Bereich der OGS
eine Kostenneutralitat gewahrt bleiben.

Die Verwaltung wird Anderungen hinsichtlich der Hohe der monatlichen
Elternbeitrage fir die Nutzung der OGS Einrichtungen in stadtischen
Grundschulen zur Diskussion stellen, sobald eine abschlieRende Kostenkalkulation
des Tragers fur das Schuljahr 2015/2016 vorliegt. Dies wird spatestens bis zur
nachsten Sitzung des Ausschusses flr Schule, Kultur, Sport und Soziales der Fall
sein.

Hinweis:

Im Rahmen der Konsolidierung des stadtischen Haushaltes werden zur Zeit im
Jugendhilfeausschuss  Diskussionen  hinsichtlich  einer  Aufstockung der
Einkommensstufen, die malgeblich fur die Hohe der monatlichen Elternbeitrage
sind, gefuhrt. Geplant ist, die Einkommensstaffelung um zuséatzliche Stufen zu
erweitern (Stufe 12 bis 84.000 €/Stufe 13 bis 90.000 €/Stufe 14 uber 90.000 €).
Dartber hinaus soll die Stufe 1 (Beitragsfreiheit) auf 18.000 € festgelegt werden.
Da bisher Einigkeit darUber bestand, einheitliche Einkommensstufen fur den
Bereich der Kindertagesstatten und den Bereich der Offenen Ganztagschule
festzulegen und unterschiedliche Einkommensstufen im Bereich der Kita und der
OGS nicht praktikabel sind, miuisste neben der im Sachverhalt dargestellten
Neufestsetzung der Elternbeitragshéhe fir den OGS Bereich spatestens in der
nachsten Sitzung des Ausschusses fur Schule Kultur Sport und Soziales auch die
Einkommensstaffelung der OGS Elternbeitragstabelle dem Diskussionsergebnis
im Jugendhilfeausschuss angepasst werden. Die Satzung der Stadt Niederkassel
Uber die Erhebung von Elternbeitragen fur die Inanspruchnahme von
Tageseinrichtungen fur Kinder sowie flr die Nutzung der Angebote im Rahmen
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der Offenen Ganztagsschule im Primarbereich muisste dann entsprechend
geandert werden.

Um Kenntnisnahme wird gebeten.

Zwischenzeitlich konnten die Kalkulationsgesprache hinsichtlich der Hohe der
OGS Elternbeitrage fur das Schuljahr 2015/2016 mit dem Trégerverein zum
Abschluss gebracht werden. Die Beitragstabelle fur das Schuljahr 2015/2016 liegt
ebenso wie die Tabelle aus dem Schuljahr 2014/2015 dieser Vorlage als Anlage
bei. Bei einem Vergleich der beiden Tabellen ist zunachst ersichtlich, dass die
angekindigte Erweiterung der Einkommensstaffelung um 3 weitere Stufen
berlcksichtigt und von der Moglichkeit Gebrauch gemacht wurde, einen
Hochstbeitrag i.H.v. monatlich 170 € festzuschreiben. Daruber hinaus ist
festzuhalten, dass die Elternbeitrage durchschnittlich um 12% erh6éht werden
mussten, um die gesetzlich vorgeschriebene Kostenneutralitdt zu wahren. In
diesem Zusammenhang ist zu berucksichtigen, dass neben der allgemeinen
Kosten — und Lohnsteigerungen des Tragervereins das Thema Inklusion im
Bereich der OGS eine immer zentralere Rolle einnimmt und viele Kinder eine
intensivere Form der Betreuung bedirfen. Dies wiederum fuhrt dazu, dass vor
Ort kleinere Betreuungsgruppen eingerichtet werden missen, um den
Bedurfnissen aller Teilnehmer/-innen gerecht zu werden. Diese Entwicklung hat
natirlich ebenso Auswirkungen auf die HO6he der Personalkosten des
Tragervereins. Daruber hinaus ist festzuhalten, dass bedingt durch den
Fachkraftemangel ein erheblicher Mehraufwand bei der Neubesetzung von Stellen
zu verzeichnen ist und der Anteil an Fachberatung auch fur Kinder ohne
Forderbedarf standig ansteigt. Ein weiterer Grund fur die Erhéhung des
Elternbeitrages liegt allerdings auch darin begriindet, dass sich die stadtischen
Kosten im Hinblick auf die jahrlichen Abschreibungen und kalkulatorischen Zinsen
erhoht haben. Hierzu ist festzuhalten, dass hier nicht nur die bereits getatigten
OGS Investitionen aus der Vergangenheit sondern auch die nicht unerheblichen
Investitionen im Schuljahr 2015/2016 im Zusammenhang mit der Erweiterung
der Mensen an der Grundschule Niederkassel und der Grundschule Mondorf
berlcksichtigt wurden.

Die Beitragstabelle Uber die Erhebung von Elternbeitrdgen fur den Besuch der
OGS ist Bestandteil der Satzung der Stadt Niederkassel Uber die Erhebung von
Elternbeitragen fur die Inanspruchnahme von Tageseinrichtungen fir Kinder
sowie fur die Nutzung der Angebote im Rahmen der Offenen Ganztagsschule im
Primarbereich vom 02.07.2014. Der Jugendhilfeausschuss der Stadt Niederkassel
hat in seiner Sitzung am 05.05.2015 Uber eine Anderung der o.a. Satzung
beraten und eine Beschlussempfehlung an den Rat Uber den Erlass einer 1.
Anderungssatzung getroffen. Die Verwaltung wird hierzu eine entsprechende
Vorlage zur Sitzung des Rates am 24.06.2015 fertigen. Vorausgesetzt die neuen
OGS Elternbeitrage finden im Schulausschuss eine Mehrheit, wird im Rahmen der
o.a. Ratsvorlage dann auch die geanderte OGS Beitragstabelle fur das Schuljahr
2015/2016 zur Abstimmung gebracht.
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AbschlieBend ist festzuhalten, dass aufgrund der geschilderten Situationen auch
eine Anpassung des zusatzlich zu zahlenden wdchentlichen Elternbeitragsbeitrags
far die Ferienbetreuung notwendig wird. Dieser Betrag lag im Schuljahr
2014/2015 bei 50 € je Woche und soll im Schuljahr 2015/2016 auf 55 € je
Woche erhéht werden. Die Ferienbetreuung findet an 5 Wochen in den
Schulferien statt.

Herr Blrgermeister Vehreschild schilderte ausfuhrlich die Vorlage. Er wies
nochmals darauf hin, dass es sich bei dem maximalen Elternbeitrag i.H.v.
monatlich 170 € um eine gesetzliche Vorgabe handeln und die Stadt tber keine
Moglichkeiten verfugen wirde, hodhere Beitrage festzusetzen. Eine weitere
Reduzierung der Kosten und sich daraus ergebende gunstigere Elternbeitrage
seien ggf. moglich, wenn die Betreuungsstandards, wie z.B. die Offnungszeiten,
geadndert werden wirden. Hierzu fuhrte er weiter aus, dass sowohl der
Tragerverein als auch die Verwaltung die bisherigen Standards, die sich im
padagogischem OGS Alltag bewéhrt hatten, zum aktuellen Zeitpunkt nicht in
Frage stellen wollten. Aus diesem Grunde bat er um Zustimmung zum
Beschlussvorschlag der Verwaltung.

Im Anschluss an diese Aussage entwickelte sich eine rege Diskussion.

Auf Nachfrage von Herrn Essig (Grune) verdeutlichte Herr Burgermeister
Vehreschild, dass die Umsetzung der Inklusion eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe sei und jeder hierzu seinen Beitrag leisten musste. Diese Tatsache
wurde sich selbstverstandlich, ebenso wie die anderen ausfuhrlich geschilderten
Kosten des Tragers und der Verwaltung, in den Elternbeitragen widerspiegeln.

AbschlieRend wies er Herr Vehreschild darauf hin, dass die OGS Beitragstabelle
Bestandteil der stadtischen Elternbeitragssatzung sei und der
Jugendhilfeausschuss ebenfalls tiber eine Anderung der Beitragstabelle, allerdings
far den Kitabereich, beraten hat. Daruber hinaus sei im Jugendhilfeausschuss
auch uUber eine Anderung der GeschwisterermaRigung im Rahmen der
Elternbeitragssatzung diskutiert worden. Er kindigte an, dass die Verwaltung die
Ergebnisse bzw. die Beschlisse des Jugendhilfeausschusses und des
Schulausschusses zusammenfassen wirde und eine Ratsvorlage mit
Beschlussempfehlung an den Rat iber den Erlass einer 1.Anderungssatzung
vorlegen wirde.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Schule, Kultur, und Soziales beschliel3t die Beitragstabelle tiber
die Erhebung von Elternbeitragen fur den Besuch der Offenen Ganztagschule zum
Schuljahr 2015/2016 (ab 01.08.20015) wie folgt festzusetzen:
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Stufe Einkommen | Monat-

bis | licher OGS-

Beitrag in €

1 18.000,00 0
2 24.000,00 55
3 30.000,00 78
4 36.000,00 102
5 42.000,00 119
6 48.000,00 132
7 54.000,00 141
8 60.000,00 150
9 66.000,00 161
10 72.000,00 163
11 78.000,00 166
12 84.000,00 168
13 90.000,00 169

Uber
14 90.000,00 170

Daruber hinaus beschliel3t der Ausschuss zum Schuljahresbeginn 2015/2016 den
zusatzlich zum monatlichen Elternbeitrag zu zahlenden wéchentlichen Beitrag fur
die Ferienbetreuung auf 55 € festzusetzen.

Ja 20 Nein O Enthaltung 0 Befangen 0
Damit ergibt sich die u. a. Beschlussfassung fur den Rat:*

Die Ausschussvorsitzende Schltter (Blindnis 90/Die Grunen) erlauterte nochmals den
Verlauf der Beratungen im zustandigen Jugendhilfeausschuss.

Sie merkte an, dass nach den Vorgaben des Landes durch die Elternbeitrage ca. 19%
der Kosten fur die Kinderbetreuung gedeckt werden sollen. Bei der Stadt Niederkassel
seien zwar erst ca. 14 bis 15% durch die Beitrage abgedeckt, aber eine Erh6hung um
5% sei den Familien nicht mehr zuzumuten. Ihre Fraktion werde eine Erhdhung daher
nicht mittragen.

Burgermeister Vehreschild konstatierte, dass bei den Fraktionen offensichtlich
Einigkeit Gber die Artikel 1 bis 3 der Anderungssatzung herrscht, wobei es lediglich bei
Artikel 4 Diskrepanzen zu geben scheint.

Ratsmitglied Kitz (CDU) wies darauf hin, dass die Landesvorgabe mit 19 % als
Richtschnur angesehen werden musse. Da der Deckungsgrad in Niederkassel erst bei
ca. 14% liegt, tendiere seine Fraktion fur eine moderate Beitragserh6hung um 5%
und schlage vor, die Beitragssatze gem. der in Tabelle 2 abgebildeten Elternbeitrége
zu beschlieBen. Mdglicherweise mussten die Beitrage im folgenden Jahr erneut
angepasst werden. Ausschlaggebend hierfir sei u. a. auch das Ergebnis der zurzeit
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laufenden Tarifverhandlungen des Erziehungspersonals.

Ratsmitglied Heinsch (SPD) vertrat die Ansicht, dass der vom Land vorgegebene
Deckungsgrad von 19 % lediglich eine Art Richtlinie darstellt, an die man sich nicht
unbedingt halten muss. Da den Eltern eine Beitragserhdhung nicht zuzumuten sei,
werde die SPD-Fraktion einer Erhohung nicht zustimmen und schlage vor, die in
Tabelle 1 enthaltenen Beitrage zu beschliel3en.

Ratsmitglied Heinrichs (FDP) erklarte, seine Fraktion halte eine Erhohung um 10% fur
zu hoch, werde jedoch einer 5%-igen Erh6hung zustimmen.

Burgermeister Vehreschild lie sodann uUber Artikel 4 mit der Tabelle 2 mit folgendem
Ergebnis abstimmen:

Ja 21 Nein 12 Enthaltung O

Der Rat fasste schliel3lich folgenden Beschluss:

Beschluss:

Der Rat der Stadt Niederkassel beschliel3t die als Anlage beigeflgte

1. Anderungssatzung zur Satzung der Stadt Niederkassel tiber die Erhebung von
Elternbeitragen fur die Inanspruchnahme von Tageseinrichtungen fur Kinder sowie fur
die Nutzung der Angebote im Rahmen der offenen Ganztagsschule im Primarbereich.

Die beigefligte Anderungssatzung — einschlieRlich der Tabelle 2 - ist Bestandteil dieses
Beschlusses.

Ja 21 Nein 12 Enthaltung O



