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BESCHLUSSAUSFERTIGUNG

Auszug aus der Sitzung Haupt-, Finanz- und Niederschrift zur Sitzung
vom: Beschwerdeausschuss 15.09.2022
7. MaBnahmen zur Energieeinsparung

hier: Ausschalten von Lichtzeichenanlagen und
StraBenbeleuchtung einschl. der
Weihnachtsbaumbeleuchtung in den Nachtstunden

Sachverhalt:

In der Hauptverwaltungsbeamtenkonferenz wurden unter dem Motto
~Ausmachen macht was aus™ Uberlegungen angestellt, wie die Stadte
und Gemeinden auf die Energiemangellage reagieren kénnten.

So wurde u.a. angeregt zu prifen, ob zur Einsparung von Strom
beispielsweise Lichtzeichenanlagen (,Ampeln™) und/oder die StraBen-
sowie die Weihnachtsbeleuchtung in den Nachtstunden zeitweise
ausgeschaltet werden kénnen.

1. Lichtzeichenanlagen (Zustandigkeit FB 3 — Ordnung-,
Biirger- und Standesamt)

Hinsichtlich der Abschaltung von Lichtzeichenanlagen in den
Nachtstunden hat das StraBenverkehrsamt des Rhein-Sieg-Kreises
Hinweise erarbeitet, die bei der Frage, ob Lichtzeichenanlagen
abgeschaltet werden kdnnen oder nicht, grundsatzlich Beachtung
finden mussen.

Hiernach kommt eine Nachtabschaltung nur in solchen Bereichen zum
Tragen, in denen es das aufgrund reduzierten Verkehrs minimierte
Gefahrdungspotential zulasst.

Diese Abwégung ist letztlich eine auf jede Ortlichkeit bezogene
Einzelfallentscheidung und ist im Dialog mit der Kreispolizeibehdrde zu
treffen.

Vor diesem Hintergrund wird die Verwaltung alle in ihrer Zustandigkeit
liegenden Lichtzeichenanlagen mit der Kreispolizeibehérde daraufhin
Uberprifen, ob entsprechende Nachtabschaltungen méglich sind. Es
wird ausdrlicklich darauf hingewiesen, dass nicht alle
Lichtzeichenanlagen im Stadtgebiet auch in die Zustandigkeit der Stadt
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fallen (Kreis-, Landes- und BundesstraBBen).
Leider kdnnen zum jetzigen Zeitpunkt noch keine genaueren Angaben

darliber gemacht werden, ob und welche Anlagen evtl. fir eine
Nachtabschaltung in Frage kommen.

2. StraBenbeleuchtung (Zustadndigkeit FB 7 — Tiefbau und
Liegenschaften)

Rechtliche Grundlagen:

Rechtsgrundlage der gemeindlichen Aufgabe zur allgemeinen
StraBenbeleuchtung ist die Allzustandigkeit der Gemeinde fir alle
offentlichen Angelegenheiten ihres Bereiches, die nicht einem
anderen Aufgabentrager ausdricklich zugewiesen sind.

Das StraBen- und Wegegesetz NRW (StrWG NRW) enthalt keine
Verpflichtung zur Beleuchtung von StraBBen, somit ist die
Beleuchtung der dem Verkehr offenstehenden StraBen, Wege und
Platze als eine selbststandige, dffentliche Aufgabe im Rahmen der
Daseinsvorsorge anzusehen, die als 6ffentliche Einrichtung gemaB §
8 Gemeindeordnung NRW (GO NW) betrieben wird.

Mit der StraBenbeleuchtung erflillt die Gemeinde daher eine eigene
Aufgabe.

Eine allgemeine Regel fir den Umfang und die Dauer der
Beleuchtung der gemeindlichen StraBen lasst sich nicht aufstellen.
Das MaB der Beleuchtung ist vielmehr abhangig von den drtlichen
Bedlrfnissen und den sonstigen értlichen Verhaltnissen,
insbesondere von der Bedeutung der jeweiligen StraBe fur den
Verkehr, aber auch von der GréB8e der Gemeinde und ihrer
finanziellen Leistungsfahigkeit. Es besteht jedoch eine Pflicht zur
Belecuhtung, wenn eine Beleuchtung dringend erforderlich ist, um
Gefahren abzuwehren.

IST-Zustand StraBenbeleuchtung Niederkassel:

Derzeit werden die stadtischen StraBen mit etwa 4.000 Lampen
beleuchtet, die Uber ca. 200 Schaltkasten angesteuert werden. Bei
rd. 15 % der Beleuchtungskérper handelt es sich energiesparende
LED-Technik. Etwa 75 % sind Natriumdampflampen, die
Uberwiegend mit 50 Watt-Lampen bestlickt sind und ebenfalls recht
energieeffizient arbeiten. Rd. 10 % der vorhandenen Lampen sind
noch energieintensive Quecksilberdampflampen (HQL).

Fordermittel fir die weitere Umrlstung der StraBenbeleuchtung auf
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LED-Technik sind genehmigt. Die MaBnahme, bei der ein groBer Teil
der angesprochenen HQL ausgetauscht werden kann, wird noch in
diesem Jahr umgesetzt.

Die Regelung der StraBenbeleuchtung erfolgt bereits tUber
Dammerungssensoren. Diese lichtempfindlichen Sensoren
registrieren die umgebende Helligkeit und vergleichen sie mit einem
eingestellten Referenzwert. Wird dieser Uber- oder unterschritten
wird ein Relais geschaltet, welches die gewlinschte Funktion in
Gang setzt: ,Licht an®™ oder ,Licht aus™. So lasst sich die
StraBenbeleuchtung sehr energieeffizient steuern. Hinzu kommt,
dass die Leuchtleistung bei den meisten der verwendeten Leuchten
ohnehin bereits in den Nachtstunden reduziert wird. Beispielsweise
wird Uber Zeitschaltuhren bei zweiflammigen Leuchten eine Réhre
ausgeschaltet. Auf den Rheinuferwegen in Rheidt und Niederkassel
besteht eine komplette Nachtabschaltung.

Beim Ausbau des Radweges zwischen Niederkassel und Rheidt
wurde in diesem Jahr erstmals eine bedarfsabhangige Beleuchtung
installiert. Grundsatzlich wird der Radweg mit 30 % der Leuchtkraft
betrieben. Wenn der Bewegungsmelder einen FuBganger oder
Radfahrer erfasst, fahrt die Anlage die nachsten Leuchten auf 100%
hoch und dimmt anschlieBend wieder auf 30% herunter. So
entsteht ein , mitlaufendes Licht". Diese Anlage wird derzeit noch
eingerichtet.

Der Stromverbrauch der gesamten StraBenbeleuchtung liegt
jahrlich bei etwa 1,2 - 1,3 Mio. kWh.

Wieviel Strom durch eine Nachtabschaltung ganz konkretin kWh
eingespart werden kann, lasst sich — jenseits einer einfachen
Dreisatzberechnung - nicht kurzfristig ermitteln. Hierflr sind zum
einen die im Stadtgebiet verwendeten Lampen hinsichtlich ihres
Energieverbrauches zu unterschiedlich. Zum anderen verandern
sich die tatsachlichen Beleuchtungszeiten bei Lampen mit
Dammerungsschalter aufgrund der sich im Lauf der Jahreszeiten
verschiedenen Dammerungen. Dartber hinaus sind auch der
Zeitraum bzw. der Umfang entscheidend, in dem ggf. tatsachlich
auf die nachtliche Ausleuchtung der StraBen verzichtet werden soll.

Mdoglichkeiten der Nachtabschaltung / Technische
Erfordernisse:

a) Stundenweises Abschalten der gesamten
StraBenbeleuchtung
Das grdBte Einsparpotential ergibt sich, wenn die Beleuchtung
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insgesamt nachts zeitweise ausgeschaltet wird. Diese
Vorgehensweise ist auch technisch verhaltnismaBig
unproblematisch. Hierfur sind Einstellungen in den etwa 200
einzelnen Schaltkasten zu verandern. Wir rechnen hierfir mit ca.
drei Arbeitstagen.

b) Abschalten einzelner StraBenziige oder einzelner Lampen

Wenn einzelne StraBenzilge weiterhin beleuchtet werden
(beispielsweise, weil die Lichtsignalanlagen abgeschaltet werden)
oder etwa nur jede zweite Laterne ausgeschaltet werden sollte,
ist der technische (und damit auch der finanzielle Umristungs-)
Aufwand sofort deutlich héher.

Die Beleuchtung ist liber eine sogenannte Rundsteuerung
geschaltet. Deshalb ist es nicht moglich, einzelne Leuchten (z.B.
bei einem FuBgangerlberweg) oder einzelne StraBenabschnitte
brennen zu lassen. Die Steuerung musste mit einem groBen
finanziellen und zeitlichen Aufwand angepasst werden, da dann
- neben den Umstellungen in den Schaltkdsten — auch Arbeiten
an jeder Lampe vorgenommen werden mussen.

Die Alternative, grundsatzlich jede zweite Leuchte
auszuschalten, wird im Ubrigen aus beleuchtungstechnischen
Grinden kritisch gesehen. Wenn eine Beleuchtung eingeschaltet
ist, muss eine minimale, gleichmaBige Helligkeit gewahrleistet
werden. Der Wechsel hell/dunkel beeintrachtigt das Sichtfeld
und erhéht die Unfallgefahr.

Risiken/Bedenken Nachtabschaltung:

a) Sicherheitsgefiihl der Biirger
Die nachtliche Beleuchtung wirkt sich sehr deutlich auf das
Sicherheitsgefuhl der Burger aus. Dies zeigen deren Reaktionen,
wenn die StraBenbeleuchtung durch einen Defekt ausfallt. In
diesen Fallen kochen die Emotionen und der Arger in den
sozialen Medien hoch und es erfolgen sofortige Beschwerden,
sobald der Beleuchtungsausfall nicht kurzfristig behoben werden
kann.

Nach vorherrschender Meinung ist die StraBenbeleuchtung
notwendig, um das Geflihl der Sicherheit zu erhéhen,
Kriminalitat zu verhindern und um Unfalle zu vermeiden.

b) StraBenbeleuchtung und Kriminalitat
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Was den Zusammenhang StraBenbeleuchtung und Kriminalitat
angeht, ist die Studienlage nicht ganz klar: StraBenbeleuchtung
kann Kriminalitdt reduzieren, das ist mehrfach belegt. In Studien
werden aber oft einzelne Orte betrachtet, an denen es bislang
keine oder wenig Beleuchtung gibt — und an denen
vergleichsweise viele Verbrechen stattfinden. Helleres Licht fuhrt
dann oft zu einer Verbesserung der Lage. Das bedeutet aber
nicht, dass der Effekt auch andersherum und Uberall gilt. Sprich:
Gab es an einem Ort bislang gute StraBenbeleuchtung und wenig
Kriminalitat, fihrt ein Abdunkeln nicht unbedingt dazu, dass dort
nun mehr Verbrechen stattfinden.

Gleichzeitig belegt eine andere Studie eine doppelt erhéhte
Kriminalitatsrate an Fahrzeugen, die um/nach Mitternacht
entlang gut beleuchteter StraBBen stehen.

Wahrend sich ein indirekter Einfluss von Beleuchtung auf das
Zustandekommen von Straftaten also annehmen lasst, kann ein
direkter Einfluss empirisch nicht einwandfrei belegt werden.

Unfallrisiken

Sicher ist jedoch, dass StraBenverkehrsunfédlle nachts
Uberproportional haufig und schwerer sind als am Tage. Nach
einer Verdéffentlichung der Deutschen Lichttechnischen
Gesellschaft (LITG) e. V. liegt der Anteil der tédlichen Unfalle bei
Nacht in 13 untersuchten OECD-Mitgliedslandern bei 48,5 %,
obwohldie Fahrleistung in den Dunkelstunden nur 25 % betragt.
Die Grinde fur die erhdhte Unfallgefahr bei Nacht liegen in der
Hauptsache in der Dunkelheit selbst. Bei Nacht nimmt das
Sehvermdgen des Menschen ab: Die Sehscharfe geht zurick,
Entfernungen kénnen schlechter geschatzt werden, das
Farbunterscheidungsvermaogen ist reduziert und die Blendgefahr
steigt. Dadurch wird generell die Erkennbarkeit von anderen
Verkehrsteilnehmern und Hindernissen herabgesetzt.

3. Weihnachtsbeleuchtung

Die Weihnachtsbeleuchtung umfasst neben den Baumen in den
Ortsteilen auch die durch den Ortsring Niederkassel initiierten
beleuchteten Weihnachtssterne fir die StraBenlaternen auf der
HauptstraBe.

Die gesamte Weihnachtsbeleuchtung wird Uber die
StraBenbeleuchtung gesteuert und versorgt. Das bedeutet, dass
auch hier die Regelung Uber einen Dammerungsschalter erfolgt.
Sollte die Weihnachtsbeleuchtung beispielsweise bereits um
22.00 Uhr abgeschaltet werden, mussten hierfur technisch
entsprechende Einstellungen vorgenommen werden.
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Beabsichtigtes weiteres Vorgehen:

Uberpriifung aller in stadtischer Zusténdigkeit liegenden
Lichtzeichenanlagen mit der Kreispolizeibehérde daraufhin, ob
Nachtabschaltungen mdglich sind.

Bei den abschaltbaren Anlagen wird die Verwaltung beauftragt
die Abschaltung soweit méglich, von 23:00 Uhr bis 05:00 Uhr
vorzunehmen.

Erstellung einer Ubersicht, in der die verkehrswichtigen bzw.
unfalltrachtigen StraBen festgelegt werden, die in jedem Fall
weiterhin zu beleuchten sind.

Die nicht unter die vorgenannten Kriterien fallenden
StraBenbeleuchtungen werden, sobald wie technisch umsetzbar,
von 23:00 Uhr bis 05:00 Uhr abgeschaltet.

Beschlussvorschlaq:

Der Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss beauftragt die
Verwaltung, wie dargestellt vorzugehen und Uber das Ergebnis der
Prifung, sowie der Umsetzung zu berichten.

Ja 23 Nein 0 Enthaltung 0 Befangen O
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